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Sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin
Sehr geehrte Frau Standeratsprésidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Thnen den Armeebericht 2010 gemdss Bericht des Bundesrates an
die Bundesversammlung uiber die Sicherheitspolitik der Schweiz vom 23. Juni 2010.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin, sehr geehrte Frau
Sténderatsprasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorzuglichen Hoch-
achtung.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprasidentin: Doris Leuthard
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova



Ubersicht

Im vorliegenden Bericht werden zuerst die Entwicklungsschritte von der Armee 61
bis heute dargestellt. Danach folgt ein Bericht Uber die von der heutigen Armee
erbrachten Leistungen und Einsatze. Dabei wird auf die Akzentverschiebung bei der
Aushildung hin zu wahrscheinlichen Einsatzen hingewiesen. Beziiglich der Einsatze
wird festgehalten, dass die Armee ihre Auftrége erflllt hat; namentlich wurden die
Bereitschaft und die Durchfiihrung der angeordneten Einsétze stets sichergestellt.
Im Weiteren wird auf Mangel eingegangen, z.B. an Personal fiir die Grundausbil-
dung und fir die Instandhaltung von Material (Logistik), bei der Infrastruktur
(Immobilienbestand) und bei den Finanzen, die heute nicht mehr den Leistungen
entsprechen, die von der Armee gefordert werden. Gleichzeitig werden bereits
eingeleitete oder kurzfristig beabsichtigte Massnahmen zur Behebung dieser Mangel
dargelegt.

In Anlehnung an den sicherheitspolitischen Bericht werden dann die Bedrohungen
und Gefahren aufgezeigt, bei welchen Leistungen der Armee zu erbringen sind, und
die Konsequenzen dargelegt, die sich flir die Armee ergeben. Dazu zahlen die Erhal-
tung und Weiterentwicklung der Kernkompetenz Verteidigung, die steigende Bedeu-
tung der Frihwarnung, die Gewahrleistung der Durchhalteféhigkeit und eine fahig-
keitsorientierte Streitkrafteplanung sowie der Bedarf nach Zusammenarbeit mit
Partnern inner- und ausserhalb der Landesgrenzen. Daraus ergibt sich ein Leis-
tungsprofil der Armee.

Darauf gestiitzt wird ein Grundmodell der Armee skizziert, das den in der Bundes-
verfassung festgelegten Rahmenbedingungen Neutralitat, Milizprinzip und allge-
meine Militardienstpflicht entspricht. Das Modell tragt dariber hinaus der demo-
grafischen Entwicklung und den Mdglichkeiten des Kadernachwuchses Rechnung.

Bei den Leistungen der Armee soll die Akzentverschiebung von der Verteidigung hin
zu umfassenden Schutzaufgaben fortgesetzt werden. Die Friedensforderungseinsétze
sollen qualitativ und quantitativ verstarkt werden, mit einem Schwergewicht beim
Einsatz hochwertiger Mittel, fir die besonders Bedarf besteht.

Das Grundmodell der Armee sieht grundsétzlich eine méglichst vollstandige Erfil-
lung des Leistungsprofils vor. Bei der Verteidigung geht es um die Erhaltung und
Weiterentwicklung einer Kernkompetenz; diese bleibt die zentrale Befahigung der
Armee. Die aktiven Verbande werden vollstandig ausgeriistet, der Tiger-Teilersatz
wird realisiert. Der aufgelaufene Instandhaltungsbedarf fir die Immobilien wird
soweit moglich abgebaut. Verschiedene Sparmassnahmen sollen es ermdéglichen,
den Finanzbedarf der Armee auf dem heutigen Stand von 4,4 Mrd. Fr. (plus Teue-
rung) zu stabilisieren und mittelfristig ein adaquates Verhaltnis zwischen Betriebs-
und Investitionskosten zu gewahrleisten. Dies bedeutet — bezogen auf den tatséchli-
chen heutigen Finanzbedarf — einen massiven Einschnitt. Schliesslich werden Eck-
werte fur die Weiterentwicklung der Armee festgelegt.
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Bericht

1 Veranlassung

Diskussionen um die Sicherheitspolitik minden oft in Debatten (iber die Armee,
tber ihre Aufgaben, tber den Stellenwert des Milizsystems, tber die angemessene
Hohe der Ausgaben fiir die militarische Landesverteidigung und tber die bewaffne-
ten Auslandeinsdtze der Armee zur Friedensforderung: Die Armee ist ein Instrument
der Sicherheitspolitik; sie ist aber auch eine Kerninstitution des Landes, und sie
betrifft via Milizsystem direkt einen guten Teil aller Burgerinnen und Birger. Sie ist
in jedem Fall ein 6ffentliches Thema.

Waéhrend der Erarbeitung des Berichts des Bundesrates Uber die Sicherheitspolitik
der Schweiz! — ein Bericht, der die ganze Breite der Sicherheitspolitik abdeckt, nicht
nur die Armee — wurde in der 6ffentlichen und parlamentarischen Diskussion deut-
lich, dass ein Bericht tber Stand und Perspektiven der Armee gewiinscht wird und
angezeigt ist.

Daflir gibt es mehrere Griinde: Zunéchst einmal ist das Armeeleitbild XXI bald
einmal zehn Jahre alt. Seitdem hat sich in der Armee und um sie herum Einiges
verandert. Manche Veranderungen wurden bewusst herbeigefiihrt, andere mussten
hingenommen werden. Die Reform Armee XXI wurde begonnen, aber wenige Jahre
nach ihrem Beginn mit dem Entwicklungsschritt 2008/11 bereits wieder modifiziert.
Die zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel haben abgenommen, aber die
erhoffte Abnahme der Betriebsausgaben der Armee konnte bislang nicht verwirk-
licht werden. Die Armee wurde zwar nominell verkleinert,2 die j&hrliche Anzahl
Diensttage blieb aber praktisch konstant. Kaderlaufbahnen wurden gestrafft, aber es
sind immer noch zu wenige Angehdrige der Armee bereit, eine militarische Karriere
wie vorgesehen zu absolvieren. Die Armee kann vor allem deshalb nicht mehr
ausreichend alimentiert werden, weil die Jahrgange kleiner werden. Aufgrund feh-
lender finanzieller Mittel kann der Sanierungs- und Instandhaltungsbedarf der Im-
mobilien nicht mehr gedeckt werden. Die Personalstruktur des VBS kann nicht so
schnell angepasst werden, wie es die Technologie der beschafften Ristungsglter
und Verwaltungssysteme erfordert.

Die Last dieser Probleme verlangt Massnahmen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
in einer grossen Organisation wie der Armee Steuerimpulse umsichtig gegeben
werden missen. Diese Notwendigkeit wird dadurch noch verstéarkt, dass Stimmbdr-
gerinnen und Stimmbdrger als Steuerzahler und Milizangehdérige der Armee betrof-
fen sind. Die Lage der Armee l&sst es nicht zu, die nachsten Jahre vollstandig der
Konsolidierung bisherigen Wandels zu widmen und auf neue Anpassungen zu
verzichten. Ihre Natur verbietet aber ebenfalls, wiederholt und ohne Zwischenphasen
der Konsolidierung die Armee immer wieder und fast permanent zu reformieren.

1 Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Sicherheitspolitik der
Schweiz vom 23. Juni 2010

2 Gemiass Armeeauszahlung 2010 (Stichtag 1. Marz 2010), Anhang 3 Entwicklung der
Armee nach Gradgruppen und Personalkategorien, waren 174 299 Angehdrige der Armee
als Aktive eingeteilt. Der Sollbestand betrug 133 981.



Dieser Bericht konkretisiert die im sicherheitspolitischen Bericht skizzierte Weiter-
entwicklung der Armee. Es handelt sich nicht um ein Armeeleitbild, sondern einen
Bericht {iber den Stand und die Weiterentwicklung der Armee, basierend auf Bun-
desverfassung und in Ubereinstimmung mit dem sicherheitspolitischen Bericht 2010.
Detailliertere Konzeptionen zu Teilbereichen werden in der Folge erarbeitet werden,
ebenso allfillige Antrage auf Anderungen in der Militirgesetzgebung.

Es geht bei der Weiterentwicklung der Armee darum, das sicherheitspolitisch Not-
wendige mit dem staatspolitisch Gebotenen und finanziell Tragbaren in Uberein-
stimmung zu bringen. Die Sicherheits- und Militarpolitik hat schon bisher immer
wieder Bestandigkeit und Wandel gegeneinander abwéagen missen. Das ist auch
jetzt der Fall, und dieser Bericht soll Grundlage dazu sein.

2 Entwicklung der Armee

Von 1961 bis 2011 machten grundlegende Veranderungen der sicherheitspolitischen
Lage, technisch-taktische Entwicklungen, Bediirfnisse der Wirtschaft und Budget-
kiirzungen wiederholte Anpassungen der Armee nétig. Dieser Anpassungsprozess
geht weiter. Im Folgenden wird der Weg von der Armee 61 zum Entwicklungsschritt
2008/11 kurz nachgezeichnet.

Armee 61

Die Armee 61 war auf die Bedrohungssituation des Kalten Krieges zugeschnitten.
Sie bestand mehr als 30 Jahre (1962-1994) und wurde in dieser Zeit wiederholt
verbessert und angepasst. Charakteristisch fiir die Armee 61 war das flachendecken-
de, tiefgestaffelte Abwehrdispositiv, das die infanteristische Raumverteidigung mit
Elementen der mechanisierten Kampffilhrung kombinierte. Flieger- und Fliegerab-
wehrtruppen stellten eine dichte Luftverteidigung und die Unterstiitzung des Heeres
aus der Luft sicher.

Trotz der Verbesserung von Ausrustung und Bewaffnung zeigten sich in den 1980er
Jahren eine Reihe von Méngeln. Liicken in der Bewaffnung konnten — wenn auch
mit Verzégerung — noch gefiillt werden, aber die operativ-taktische Fiihrung der
Abwehr erwies sich als zu starr. Das Konzept war einseitig auf einen Durchmarsch
des Gegners durch das Mittelland ausgerichtet und liess wenig Flexibilitat zu. Eine
weitere und angesichts kiirzer werdender Vorwarnzeiten schwerwiegende Schwéache
war die tiefe Anfangsleistung des Milizheeres, was mit der Schaffung von Alarm-
formationen Ende der 1980er Jahren teilweise korrigiert wurde.

Subsididre Einsétze zur Unterstlitzung der zivilen Behdrden erfolgten zum Schutz
von Anlassen und Objekten (internationale Konferenzen, Flughafenbewachung als
Folge von Anschldagen, Bewachung auslandischer Vertretungen) und zur Bewalti-
gung von Katastrophen (z.B. Uberschwemmungen 1987, Sturm Vivian 1990).

Seit 1953 leistete die Schweizer Armee Einsatze zur Friedensférderung im Ausland;
vorerst in Korea, spater auch in weiteren Krisengebieten (1989/90 Namibia, ab 1990
im Nahen Osten, 1991-94 Westsahara).



Armee 95

Die angesichts moderner Waffensysteme in den achtziger Jahren zu wenig flexible
Abwehrkonzeption und die mit dem Ende des Kalten Krieges grundlegend verander-
te Lage waren Anlass fiir einen Umbau der Armee zur Verbesserung der Multifunk-
tionalitat und wirtschaftlichen Rationalisierung. Verstarkt wurden Teile der Armee,
die zur Unterstiitzung der zivilen Behdrden bei erhdhter Bedrohung bzw. bei Katast-
rophen dienten. Das Gros der Armee blieb aber auf die Abwehr eines massiven
militarischen Angriffs ausgerichtet. Mit dem Konzept der dynamischen Raumvertei-
digung l6ste sich die Armee von der flachendeckenden Kampffiihrung; dies ermdg-
lichte auch eine der jeweiligen Bedrohung entsprechende Schwergewichtsbildung.
Bei der Ausriistung und Bewaffnung wurde der Trend fortgesetzt, Quantitat zu
reduzieren und Qualitét zu steigern. Grundsatzlich war die Armee noch flachende-
ckend ausgerdistet; jede Kompanie hatte ihr eigenes Material.

Die vollstandige Umsetzung der dynamischen Raumverteidigung hétte die Beschaf-
fung umfangreicher Waffensysteme (Raketenartillerie, Luft-Boden-Systeme3 usw.)
verlangt, was aber nicht realisiert wurde. Bei der Ausbildungsinfrastruktur konnte
hingegen eine erhebliche Qualitatssteigerung erreicht werden, nicht zuletzt durch den
Einsatz von Simulatoren.

Mit der Armee 95 wurde der Begriff subsididre (Sicherungs-)Einsétze eingefiihrt.
Musste vorher bei der Unterstiitzung der zivilen Polizeikrafte in der Regel auf die
Rechtsform Aktivdienst zurtickgegriffen werden, so ergaben sich durch die neue
Rechtsform Assistenzdienst erhebliche Vereinfachungen. Gleichzeitig nahmen die
Bedurfnisse der zivilen Behdérden nach Unterstiitzung durch die Armee zu, insbe-
sondere zur Bewachung auslandischer Vertretungen und zur Unterstiitzung des
Grenzwachtkorps. Dies filhrte zusammen mit dem Zweijahresrhythmus der Wieder-
holungskurse zu Ausbildungsriickstanden der eingesetzten Formationen und Unmut
in der Miliz. Die militarische Katastrophenhilfe bewéhrte sich insbesondere bei den
Uberschwemmungen 2000 (Gondo).

Das Engagement der Armee in der Friedensforderung wurde in dieser Phase ausge-
baut, mit Einsatzen von Kontingenten in Bosnien-Herzegowina und im Kosovo
sowie zahlreichen Einzelpersoneneinsatzen, wie zum Beispiel UNO-Beobachter.

Armee XXI

Die Armee XXI sollte mit einer grundlegenden Neukonzeption verschiedene Anlie-
gen beriicksichtigen: Ausrichtung auf die Bedrohungslage, Bedirfnisse der Wirt-
schaft, eine beschleunigte technisch-taktische Entwicklung und die Beseitigung von
Maéngeln der Armee 95 (Zweijahresrhythmus der Wiederholungskurse, Kaderman-
gel). Wichtige Merkmale der Armee XXI waren Multifunktionalitat, Modularitéat
(Bildung von Einsatzverbénden fiir die jeweils anstehende Aufgabe), abgestufte
Bereitschaft und Interoperabilitdt. Neu war die klar ausgesprochene Notwendigkeit
eines Aufwuchses zur Abwehr eines militarischen Angriffs, umgekehrt aber auch die
héhere Bereitschaft fiir Einsatze aus dem Stand, basierend auf Berufsmilitars (vor
allem Militérische Sicherheit) und Durchdienern, die ihren Militardienst an einem
Stlick absolvieren. Neu war auch die Unterscheidung zwischen aktiven und Re-

3 Die Fahigkeit der Luftwaffe zur Unterstiitzung der Bodentruppen war mit der Ausser-
dienststellung des Kampfflugzeuges Hunter 1994 aufgegeben worden, in der Absicht, sie
spater wieder aufzubauen.



serveformationen. Aus finanziellen Griinden wurde der Grundsatz einer flachende-
ckenden Awusriistung aufgegeben: Die Verbande erhielten ihr Material und ihre
Fahrzeuge aus einem Pool.

Das Konzept der dynamischen Raumverteidigung wurde mit einem stark reduzierten
Krafteansatz beibehalten. Die in der Armee 95 gebildeten Territorialinfanteriever-
b&nde wurden im Sinne der Multifunktionalitit aufgeldst. Licken bei den zivilen
Sicherheitsinstrumenten sollten weiterhin mit subsididren Armeeeinséatzen gedeckt
werden. Mit dem Konzept der Raumsicherung wurde eine Antwort auf Stabilisie-
rungsbediirfnisse bei erhdhter Bedrohung gesucht. Die internationale Zusammenar-
beit sollte durch die Interoperabilitat ermoglicht werden.

Subsididre Einsatze bildeten weiterhin die Grundlast der militdrischen Einsétze. Die
umfangreiche Unterstiitzung der zivilen Polizeikrafte beim Schutz auslandischer
Vertretungen wurde fortgesetzt, aber gegen 2010 zeichnete sich eine Verlagerung
weg von den WK-Truppen zum Berufspersonal der Militérischen Sicherheit und zu
den Durchdienern ab. 2004-2007 gingen bei der Armee mehr als 160 Unterstiit-
zungsgesuche aus zehn Kantonen aller Landesteile fiir Katastrophenhilfe ein.

Die Friedensférderung wurde in dieser Phase quantitativ konsolidiert und pendelte
sich auf einer Beteiligung mit rund 270 Angehorigen der Armee in verschiedenen
Krisengebieten ein.

Entwicklungsschritt 2008/11

Mit dem Entwicklungsschritt 2008/11 wurde der Fokus noch stérker auf die wahr-
scheinlichen Einsétze gelegt, ndmlich auf die subsidiare Unterstiitzung der zivilen
Behorden. Die durch die Armee zu erbringenden Leistungen blieben gegentiber der
Armee XXI im Wesentlichen unverandert. Die Fahigkeit zur Abwehr eines militari-
schen Angriffs wurde noch weiter reduziert. Die Begriindung dafir lag in der Ent-
wicklung der Bedrohung und bei den finanziellen Ressourcen.4 Als Konsequenz
wurden im Wesentlichen die Zahl der Panzer-, Artillerie- und Fliegerabwehrverban-
de sowie die Infrastruktur weiter reduziert. Die Zahl der Infanteriebataillone wurde
dagegen erhéht, um die geforderte Bereitschaft sicherzustellen. Die Umsetzung
begann am 1. Januar 2008 und soll am 1. Januar 2011 abgeschlossen sein.

Bei den subsidiaren Einsatzen sind Milizverbande von der Bewachung auslandischer
Botschaften (und schon friiher bei der Verstarkung des Grenzwachtkorps) entlastet
worden; Formationen der Militdrischen Sicherheit und Durchdiener werden aber
nach wie vor eingesetzt. Bei Grossveranstaltungen kommen weiterhin Milizverban-
de zum Einsatz, z.B. beim WEF oder den Fussball-Europameisterschaften 2008. Die
Bestandesreduktion der Armee verlangt auch grossere Zuriickhaltung beziglich
Unterstiitzungseinsatzen gemass der Verordnung dber den Einsatz militarischer
Muittel fiir zivile und ausserdienstliche Tatigkeiten.

Die anvisierte Verdoppelung des Kontingents fiir die Friedensférderung konnte nicht
umgesetzt werden.

4 Die Entlastungsprogramme 2003 und 2004 hatten Kiirzungen von mehreren 100 Mio. Fr.
jahrlich bei der militérischen Landesverteidigung zur Folge.
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Tabellarische Zusammenstellung der Parameter der vier Armeeorganisationen

Armee 61
(Stand 1.1.1990)

Armee 95
(Stand 1.1.1995)

Armee XXI
(Stand 1.1.2004)

ES 08/11
(Stand 1.1.2011)

total max. 220 000:

total max. 220 000:

Bestand der Armee (gesetzliche Vorgaben) 625 000 400 000 ég%gg%’g‘gﬁ égooggoRﬁskgﬁ
20 000 Rekruten 20 000 Rekruten
Sollbestand Offiziere 45 000 36 000 20 000 19 800
Sollbestand Unteroffiziere 110 00 64 500 30 000 27 500
Effektivbestand 781 500° 426 0006 232 0007 184 0008
Geleistete Diensttage 11 993 277 (1990) 7 162 508 (1995) 6 019 542 (2005) 6 375 549 (2009)
Grosse Verbéande (AK, FF Trp, Div, Br, LVbS, 39 34 25 ) 22
Mil Sich®, Ter Reg®) (Wegfall AK, Div)
Regimenter / Kommandos® 256 204 7 11
Bataillone / Abteilungen / Geschwader 742 592 179 (al;g;/ér%%Tischt, 181 (aéggér%%r;ischt,
Heeresklassen Auszlijagﬁdl_sféﬂrdr;vehr, aufgehoben Aktive / Reserve Aktive / Reserve
Dienstleistungspflicht Sdt (Altersjahre) 20-50 20-42 20-30/34 20-30/34
Dienstleistungsdauer Sdt (Tage) 330 308%8/&?0%6;3@) ZGgi%gfoerfjer:ﬁ)ng) 26;3 %Q/g?oerfjerftzj%g)
Dauer Rekrutenschule (Wochen) 17 15 18/21/25 18/21/25

© o~ oy

Gerundeter Mittelwert aus den Armeeauszéhlungen 1984, 1989, 1992 und 1994 (Stichtage jeweils 1. Mérz)
Gerundeter Mittelwert aus den Armeeauszahlungen 1996, 2000 und 2003 (Stichtage jeweils 1. Mérz)

Gerundeter Wert aus der Armeeauszahlung per 1. Mérz 2005

Prognose per 1. Méarz 2011 (Endzustand ES 08/11)
ab Armee XXI
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Armee 61
(Stand 1.1.1990)

Armee 95
(Stand 1.1.1995)

Armee XXI
(Stand 1.1.2004)

ES 08/11
(Stand 1.1.2011)

8 (jahrlich)

Wiederholungskurse (WK) (Alter 20-32) 10 (alle 2 Jahre) 716 (jahrlich) 716 (jahrlich)
: : Dynamische
- . s Dynamische Dynamische ot
Verteidigungskonzeption flachendeckende Abwehr Raumverteidigung Raumverteidigung ?}ggmmggtréﬁlzde'%;?tg)
Kampfpanzer / Mobile Artillerie / Kampfflugzeuge 600 /800 /260 730/780/150 22(111./1.222(;10/65 / 191/138/87
Kampfinfrastruktur 16 000 Objekte teilliquidiert teilliquidiert To\t,%'r'é%gémo"
Ausgaben Militarische Landesverteidigung0/ 5,635 Mrd. Fr. / 5,493 Mrd. Fr. / 4,357 Mrd. Fr. 4,413 Mrd. Fr. /
Anteil BIP 1,7% 15% 1,0% 0,8% 11
Anteil Militdrische Landesverteidigung am Bun- 11
deshaushalt 17,8 % 13,6 % 8,7 % 71%
SIPOL Berichte (Jahr) 197312 /197913 1990 2000
. . Bericht 6.6.6614 Botschaft vom
Armeeleitbild / Armeebericht / Botschaft ALB 8015 ALB 95 ALB XXI (2001) 31. Mai 200616

10 Auswertung der Ausgaben im Bundeshaushalt nach Aufgabengebieten. Neben dem Departementsbereich Verteidigung und anderen Verwaltungseinheiten des

VBS sind auch Teile anderer Departemente, insbesondere des EDA, enthalten. Durch die Einfuhrung des Neuen Finanzausgleichs (NFA) fand im Jahr 2008 ein

Strukturbruch statt. Die neue Berechnungsmethode ist bis 1990 nachgeflihrt. Sie entspricht nicht den Angaben geméss Staatsrechnungen 1990-2007.

11 geméss Staatsrechnung 2009

12 Bericht des Bundesrates tiber die Sicherheitspolitik der Schweiz (Konzeption der Gesamtverteidigung) vom 27. Juni 1973

13 Zwischenbericht [des Bundesrates] zur Sicherheitspolitik, vom 3. Dezember 1979
14 Bericht des Bundesrates (iber die Konzeption der militarischen Landesverteidigung, vom 6. Juni 1966

15 Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung tiber das Leithild der militarischen Landesverteidigung in den achtziger Jahren (Armee-Leithild 80),

vom 29. September 1975

16 Botschaft tiber Anderungen der Armeeorganisation und des Bundesgesetzes liber Massnahmen zur Verbesserung des Bundeshaushaltes (Rechtliche Anpassun-
gen zur Umsetzung des Entwicklungsschrittes 2008/11 der Armee), vom 31. Mai 2006

12




Fazit

Die Armee hat sich in den letzten rund 20 Jahren laufend angepasst, in der Regel mit
Verzbgerungen und evolutiondr. Anpassungen — auch Reformen —, um Effizienz und
Wirksamkeit zu steigern sowie Akzeptanz unter sich wandelnden Bedingungen zu
schaffen, sind ein normaler Vorgang. Die rasche Abfolge von Anpassungen stosst
aber an Grenzen, weil sie sowohl von der Miliz als auch den Berufsformationen in
der gegebenen Zeit nur schwer verkraftet werden. Die Weiterentwicklung der Armee
muss diesem Umstand Rechnung tragen.

3 Standbericht

Als Ausgangslage fur die Weiterentwicklung der Armee soll tiber die von der Armee
in den letzten Jahren erbrachten Leistungen berichtet werden. Im Weiteren wird auf
Mangel in einzelnen Bereichen und auf bereits eingeleitete oder kurzfristig beab-
sichtigte Massnahmen zu deren Behebung eingegangen.

3.1 Leistungen der Armee und der Militarverwaltung

In der Armee werden jahrlich rund 6.4 Mio. Diensttage geleistet. Davon machen
Einsétze im In- und Ausland rund 6 % aus; 94 % der Diensttage dienen der Ausbil-
dung und den Grundfunktionen des Bereichs Verteidigung,1? inshesondere den Sup-
portbereichen Logistikbasis und Flihrungsunterstiitzungsbasis der Armee. Dazu kom-
men Basisleistungen fiir externe Partner, die grosstenteils permanent zur Verfiigung
stehen miissen. Parallel dazu wird der Entwicklungsschritt 2008/11 umgesetzt.

Angesichts geringer werdender Ressourcen und standiger Transformationen bei
gleich bleibendem Auftrag féllt es der Armee immer schwerer, die von ihr geforder-
ten Leistungen zu erbringen. Leistungen und Ressourcen8 stehen nicht mehr im
Gleichgewicht.

3.11 Ausbildung

Die Ausbildung der Armee ist modern konzipiert.

In der Ausbildung entfallen zwei Drittel der Diensttage auf Rekruten- und Kader-
schulen und ein Drittel auf Fortbildungsdienste der Truppe (vor allem Wiederho-
lungskurse). Der Aushildungsbetrieb ist ressourcenintensiv und umfasst auch Ar-
meestabsrahmeniibungen wie Stabilo 07 und Einsatzilbungen von Truppenverban-
den wie Protector 09. Die Armee betreibt auch Ausbildungsprogramme mit Simula-
toren (z.B. Flihrungssimulator) fiir das gesamte Einsatzspektrum und bietet Weiter-
bildung fiir zivile Flihrungskréfte an.

17 Der Bereich Verteidigung besteht aus dem Hauptquartier mit dem Armeestab und dem
Fuhrungsstab, aus Heer und Luftwaffe, aus der Hoheren Kaderausbildung der Armee so-
wie aus der Logistik- und der Flihrungsunterstiitzungshasis der Armee.

18 Unter Ressourcen werden sowohl finanzielle als auch personelle Ressourcen verstanden.
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Die Akzentverschiebung hin zu wahrscheinlichen Einsdtzen ist umgesetzt worden
und hat in der Ausbildung zur Unterstiitzung ziviler Behoérden wesentliche Fort-
schritte gebracht. Die Erhaltung und Weiterentwicklung der Verteidigungskompe-
tenz wird in der Ausbildung so gut umgesetzt, wie die Lage es erlaubt. Sich haufen-
de materielle Licken und unzureichende Ubungsméglichkeiten demotivieren Kader
und Truppe.

3.1.2 Einsatze

Die Armee erfiillte die ihr erteilten Auftrage.

Fur eine positive Wahrnehmung der Armee sind die im In- und Ausland geleisteten
Einsétze entscheidend. Die Armee leistete 2009 in Einsatzen rund 387 000 Dienstta-
ge.” Alle der Armee zugewiesenen Aufgaben wurden zur Zufriedenheit der Leis-
tungsheziiger und ohne nennenswerte Zwischenfélle erfiillt. 70 % der Diensttage in
Einsétzen entfielen auf subsididre Sicherungseinsétze (Botschaftsschutz, WEF, Ver-
starkung Grenzwachtkorps, Sicherheitsmassnahmen im zivilen Luftverkehr, Staatshe-
suche), 24 % auf friedensfordernde Einsatze im Ausland (Kosovo, Bosnien und
Herzegowina, Militarbeobachter), 5 % auf Unterstiitzungseinsétze (z.B. Grippepréa-
vention) und 1 % auf Katastrophenhilfe (Grosshrandbekampfung, Erdbebenhilfe).
Jeden Tag standen durchschnittlich 1062 Angehdrige der Armee im Einsatz, davon
263 im Ausland.

80 % der Diensttage wurden von den Miliztruppen geleistet (69 % WK-Verbande,
11 % Durchdiener), die restlichen 20 % vom Berufspersonal: 16 % von der Militéri-
schen Sicherheit, 4 % durch Personal der Luftwaffe, der Logistikbasis der Armee
und der Fiihrungsunterstiitzungshasis. Zu den Einsatzen der Luftwaffe zahlten neben
Lufttransport und Luftaufklarung auch die tdgliche Wahrung der Lufthoheit mit
Luftraumiiberwachung und Luftpolizeidienst einschliesslich Interventionen durch
Kampfflugzeuge.

Die sogenannten Basisleistungen umfassen Beitrage der Armee und der Militarver-
waltung an die permanente Aufrechterhaltung von Bereitschaft (primar Fihrungsbe-
reitschaft) und Betrieb (vor allem im Bereich Luftwaffe, Militdrische Sicherheit,
Logistik, Fiihrungsunterstiitzung, Ausbildung) und auch Leistungen fir Dritte.20

3.2 Doktrin

Die Doktrin beziiglich Verteidigung muss auf die Erhaltung der entsprechenden
Kernkompetenz ausgerichtet werden.

Der Armee XXI lag eine Doktrin zugrunde, deren Mittelansatz alle Infanterie-,
Gebirgsinfanterie- und Panzerbrigaden umfasste und eine entsprechende Ausriistung
und Bewaffnung zur Fiihrung des Kampfes voraussetzte. Die moglicherweise not-

19 Darin eingeschlossen sind auch die vom Berufspersonal der Armee im Rahmen konkreter
Einsétze geleisteten unbesoldeten «Einsatztage».

20 Beispielsweise Sicherstellung der Fiihrungsfahigkeit der politischen Ebene (Bund und
Kantone) sowie des Sicherheitsverbundes Schweiz; im Weiteren strategische Funkaufkla-
rung fur politische Auftraggeber auf nationaler Stufe.
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wendig werdende Kooperation mit anderen Staaten wurde angesprochen und als
unvermeidlich erkannt. Im Hinblick auf einen Kompetenzerhalt mit einem Minimum
an Mitteln auf hohem Niveau muss die Doktrin Uberdacht und auf das zu erreichen-
de Technologieniveau neu abgestimmt werden. Daraus ist abzuleiten, welche Fahig-
keiten die Armee haben muss: Die Doktrin muss bestimmen, wie viele Kréfte, auf
welchem technologischen Niveau und mit welchen Einsatzverfahren fiir den Erhalt
der Kernkompetenz bereitgehalten werden mussen.

Es besteht keine technisch einheitliche Basis fiir eine vernetzte Operationsfiihrung.

Alle Streitkréafte streben mehr Wirksamkeit und Effizienz an. Die vernetzte Operati-
onsflihrung ist dafur eine Schllsselfdhigkeit. Sie erleichtert einen koordinierten,
raschen und prazisen Kréfteeinsatz. Die vernetzte Operationsfiihrung ist aber in der
Armee heute nur in Teilen realisiert (z.B. Luftwaffe, elektronische Kriegfiihrung). Ein
Ausbau ist notwendig, kann aber nur etappenweise erfolgen. Dabei sollen Einsdtze
mit kurzen Reaktionszeiten in der Fiihrung Vorrang haben.

Erkenntnisse

Die Armee hat zurzeit keine umfassende, aktualisierte Verteidigungsdoktrin. Die
vernetzte Operationsfiihrung ist nicht auf dem gebotenen Stand.

Massnahmen bis 2013

—  Die Vorgaben der Doktrin im Bereich Verteidigung sind zu tberprifen und
im Sinne einer realen Kompetenzerhaltung neu zu definieren.

—  Als Voraussetzung fir die vernetzte Operationsfiihrung ist eine leistungsfa-
hige Gesamtarchitektur zu realisieren, ein Detailplan, der basierend auf den
Armeeprozessen die Verarbeitung, Verwendung, Vernetzung, Verbreitung
und Verwaltung von Informationen und deren Beziehungen untereinander
sowie die dazu benétigte IKT-Struktur darstellt.

3.3 Armeeorganisation und Milizpersonal der Armee

Die Armeestruktur und die Armeeorganisation sind angesichts der demografischen
Entwicklung zu gross, wenn das Dienstleistungsmodell unveréndert bleibt.

Rekrutierung

Das Rekrutierungspotenzial der mannlichen Jugend sinkt, vor allem aus demografi-
schen Griinden. Der derzeitige jahrliche Zufluss von rund 18 800 Angehdrigen der
Armee wird sich bis 2025 auf gegen 16 300 reduzieren.2! Wenn das Dienstpflicht-
modell nicht angepasst wird, wird dies zusammen mit bereits jetzt bestehenden
Unterbestanden dazu fiihren, dass der Sollbestand der Armee um bis zu 25 %22

21 Angaben basieren auf der angenommenen Entwicklung der Zahl an Ausexerzierten im
Zeitraum 2010 bis 2025 auf Basis angenommener hoher Verluste durch Abgéange zum Zi-
vildienst. Vgl. Armeeauszahlung 2010, S. 47, Fig. 8.5. (armeeinternes Dokument).

22 Notwendig fir den Armeebestand nach Entwicklungsschritt 2008/11 waren 22 100 Ange-
hdrige der Armee, welche die Rekrutenschule absolviert haben. Fur 2010 lautet die Prog-
nose auf 18 800 und fiir 2025 auf 16 300, was noch gut 73 % der notwendigen Anzahl ge-
mass Entwicklungsschritt 2008/11 ist.
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reduziert werden muss, damit die Formationen alimentiert werden koénnen. Je nach
Entwicklung der Zivildienstzulassungen ist eine Akzentuierung dieser Problematik
mdglich. Die Tauglichkeitsquote dagegen ist in den letzten Jahren bei rund 65 %
stabil geblieben.

Soll- und Effektivbestande der Armee sind keine stabilen Grossen. Sie werden von
vielen Faktoren beeinflusst und verandern sich dauernd. Die Sollbestande werden
jahrlich im Rahmen von Revisionen (berarbeitet. Diese Anpassungen sind meist
kleineren Umfangs, ausser es erfolgt ein Umbau im Zug der Weiterentwicklung der
Armee.

Kadernachwuchs

Der ungenugende Kadernachwuchs bereitet der Armee schon seit Langem Sorgen.
Das langjahrige Mittel potenzieller Offiziere liegt bei rund 5 % der Angehdrigen der
Armee, welche die Rekrutenschule absolviert haben.23 Seit dem Start der Armee
XXI fehlen rund 20 % der bendtigten Milizoffiziere. Fiir 2009 ergibt sich folgendes
Bild (Messperiode 1. Dezember 2008 bis 1. Dezember 2009):

—  Es besteht ein Bedarf von 1200 neuen Leutnants, aber nur 915 wurden in die
Armee eingeteilt.

—  Die Mehrheit der Kommandantenfunktionen ist besetzt, und der Nachwuchs-
bedarf kann sichergestellt werden, aber bei der Reserve fehlen die Fiihrungs-
gehilfen in den Stében.

—  Die Bereitschaft fiir die Ubernahme einer Funktion in einem Bataillons- oder
Abteilungsstab ist anhaltend schwach. 2009 konnten nur die Halfte der Funkti-
onen besetzt werden.24

— Die Sollbestande der Generalstabsoffiziere sind nur noch zu 62 % alimen-
tiert. Der erforderliche Nachwuchs von etwa 50 Generalstabsoffizieren pro
Jahr konnte in den letzten Jahren nicht mehr erreicht werden. Zudem wird es
immer schwieriger, Milizoffiziere fiir die Generalstabsausbildung zu gewin-
nen.2s

Die Schwierigkeit, Offiziere fiir eine Weiterausbildung zu gewinnen, hat mehrere
Grinde:

— Die abnehmende Anzahl der Offiziere (Zugfuhrer) verringert auch die Zahl
potenzieller Kader (Kommandanten und Filhrungsgehilfen in Stében).

—  Der berufliche Druck macht es schwieriger, zuséatzliche Milit&rdienstperio-
den zu akzeptieren; Kandidaten stehen vor schwierigen Karriereentschei-
dungen.

—  Es wird immer schwieriger, die militarische Grundausbildung und die Fort-
bildungsdienste der Truppe mit der zivilen Aus- und Weiterbildung zu
vereinbaren. Der Studienplan der Hochschulen (Anpassung an Bologna-

23 derzeit knapp 19 000.

24 Die Liicken wurden teilweise mit Offizieren gefiillt, die zur Verfiigung des Kommandan-
ten eingeteilt wurden und die Weiterausbildung fiir die entsprechende Funktion nicht ab-
solviert haben.

25 Der Anteil der Milizoffiziere (exkl. Angestellte VBS) hat sich 2007—-2010 von rund 40 %
auf rund 20 % reduziert.
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System) erschwert die Koordination. Auch wenn die militarische Kader-
ausbildung wertvolle Erfahrungen und einen zivilen Nutzen bringt sowie fi-
nanziell interessant sein kann, verzichten viele Anwarter auf eine Weiteraus-
bildung bzw. Beférderung und beschranken sich darauf, die minimale
Dienstpflicht zu erfillen.

—  Es besteht der Eindruck, dass der gesellschaftliche Wertewandel der letzten
Jahrzehnte zu einer geringeren Bereitschaft gefiihrt hat, sich fur die Allge-
meinheit zu engagieren.

—  Die seit langerer Zeit negative Wahrnehmung der Armee flihrt bei potenziel-
len Kaderkandidaten zu Unsicherheiten.

—  Weil in den letzten Jahren keine anspruchsvollen Volltruppeniibungen durch-
geflihrt wurden, war die Stabsarbeit oft wenig herausfordernd, was der Moti-
vation abtréaglich war.

—  Der Armee ist es bislang nicht ausreichend gelungen, den Nutzen der milité-
rischen Kaderausbildung wie das friihe Erleben von Herausforderungen und
Erfahrungen2é potenziellen Kadern aufzuzeigen.

Bei den Unteroffizieren erreichen die Effektivbestdnde die Sollbestdnde (Alimentie-
rungsquote 105 %), und der Nachwuchsbedarf von rund 3250 wird erfillt.

Dienstverschiebungen

Das Bild bei den Dienstverschiebungen hat sich in den letzten Jahren nicht stark ver-
andert. Jedes Jahr kénnen mehr als 25 % der Angehdrigen der Armee ihre Dienst-
leistung aus verschiedenen Griinden (Beruf, Studium, Ausland, Familie, medizini-
sche Griinde) nicht wie geplant und vorgegeben leisten. Zudem absolviert nur etwa
die Halfte der Rekruten die Rekrutenschule im 20. Altersjahr. Dies alles fiihrt dazu,
dass ca. 93 % aller Angehdrigen der Armee mit mindestens einem Wiederholungs-
kurs im Verzug sind.

Erflllung der Dienstleistungspflicht

Heute erfillen noch rund 50 % eines Jahrgangs im ordentlichen Entlassungsalter
(30. Altersjahr) ihre Dienstleistungspflicht in der Armee. Sollte sich die gegenwaérti-
ge Entwicklung der Abgénge in den Zivildienst fortsetzen, werden die Endbestande
in Zukunft noch tiefer liegen. Nach der Abschaffung der Gewissenspriifung ist der
Zivildienst fur immer mehr junge Schweizer eine Alternative zum Militérdienst.
2009 wurden 7219 Gesuche eingereicht, von denen die Vollzugsstelle Zivildienst im
EVD 98 % bewilligte. Der Bundesrat setzte per 15. Marz 2010 eine Anderung von
Artikel 26 der Zivildienstverordnung?’ (Karenzfrist von vier Wochen) in Kraft, und
die beiden Rite Giberwiesen im Hinblick auf eine Anderung des Zivildienstgesetzes
in der Frihjahrssession 2010 eine Motion an den Bundesrat. Am 23. Juni 2010
beschloss der Bundesrat, vorlaufig von einer Revision des Zivildienstgesetzes abzu-
sehen. Das EVD wurde beauftragt, bis Ende 2011 einen Bericht vorzulegen, der sich
zur Notwendigkeit einer Revision dussert.

26 Fihren von Menschen, hohe Verantwortung, personliche Grenzen kennen lernen, Team-
arbeit unter Stress, sicheres Auftreten, Kameradschaft usw.
21 SR 824.01
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Abgénge aus medizinischen Griinden finden wéhrend der ganzen Dauer der Militar-
dienstpflicht statt, die meisten davon wahrend der Grundausbildung (Rekrutenschu-
le, Unteroffiziers- und Offiziersausbildung). 2009 mussten rund 12 % der Einge-
rickten medizinisch entlassen und weiteren Abklarungen zugewiesen werden. Bei
weiteren 3 % erfolgte aus verschiedensten Griinden eine Entlassung durch den
Schulkommandanten. Auch in den WK-Formationen sind medizinisch begriindete
vorzeitige Abgange zu verzeichnen.

Der Bestand an Spezialisten auf allen Stufen ist nicht mehr sichergestellt.

Der Sollbestand der Spezialisten wird nur noch teilweise erreicht. Fachspezialisten
fehlen vor allem im Bereich Filhrungsunterstiitzung. Dies sind Funktionen mit einem
hohen Anforderungsprofil (Hochschulabsolvent einer speziellen Studienrichtung).
Zudem wurden sie teilweise mit der Armee XXI neu eingefiihrt, und die Erstbeset-
zung der Funktionen ist noch nicht abgeschlossen. Im Bereich Wartung und In-
standhaltung bestehen bei der Mehrheit der Funktionen Unterbestande, weil es nicht
mehr gentigend Angehdrige der Armee gibt, die eine entsprechende Ausbildung aus
dem zivilen Leben mitbringen.

Das Potenzial an Durchdienern wird nicht ausgeschopft.

Durchdiener sind fiir die Bereitschaft und den Betrieb der Armee wichtig. Gegen-
wartig werden 2718 Durchdiener pro Jahr benétigt, ab 1. Januar 2012 2850. Es ist
davon auszugehen, dass auf freiwilliger Basis eine Rekrutierung von rund 2800
Durchdienern pro Jahr méglich ist. Damit wird das rechtlich mégliche Potenzial von
15 % eines Rekrutenjahrganges nicht ganz ausgeschdpft. Eine markante Erhéhung
der Durchdienerbestande dirfte auf freiwilliger Basis kaum oder nur mit Anreiz-
massnahmen machbar sein.

Erkenntnisse

Gemessen am Rekrutierungspotenzial sind die heute giiltigen Strukturen der Armee
iberdimensioniert und nicht alimentierbar. Die Unterbestande an Offizieren, Spezia-
listen und Durchdienern kénnen mit kurzfristigen Massnahmen nicht grundsétzlich
behoben, sondern nur teilweise korrigiert werden. Fir den Kadernachwuchs sind
primar Verbesserungen der Vereinbarkeit von militarischer und ziviler Karriere und
sekundér Anreize — allenfalls auch finanzielle — ins Auge zu fassen. Bei der Weiter-
entwicklung der Armee soll die Zahl der bendtigten Generalstabsoffiziere reduziert
werden.

Massnahmen bis 2013

—  Formationen, deren Hauptsysteme in absehbarer Zeit ausser Dienst gestellt
werden, werden personell nicht mehr alimentiert/rekrutiert.

—  Spezialistenfunktionen auf allen Stufen (auch in den Staben) sind beziiglich
effektiver Bedurfnisse, Anzahl und Anforderungen zu Gberpriifen und anzu-
passen.

—  Durch Werbung und Anreize sollen die 15-%-Limite fiir den Durchdieneran-
teil ausgeschopft und ausgeglichener besetzte Rekrutenschulen erreicht wer-
den.

18



3.4 Organisation des Bereichs Verteidigung

Die Organisation des Bereichs Verteidigung soll gestrafft und noch starker auf die
von der Armee zu erbringenden Leistungen ausgerichtet werden.

Der Umfang der Fuhrungsstruktur der Armee, und insbesondere des Bereichs Ver-
teidigung des VBS, bemisst sich grundséatzlich an den Aufgaben der Armee und den
von ihr erwarteten Leistungen. Die Organisation des Bereichs Verteidigung kann
und muss deshalb von Zeit zu Zeit Uberprift und allenfalls angepasst werden. Es
kann aber nicht erwartet werden, dass eine Verkleinerung der Armee zwingend eine
proportionale Straffung dieses Bereichs bzw. der Fihrungsstruktur zulésst, weil
verschiedene Aufgaben auch fir eine kleinere Armee den gleichen Aufwand verur-
sachen.

Im Zuge der 2003 vom Bundesrat beschlossenen Reduktion des Personalbestandes
werden 2010 im Departementsbereich Verteidigung 270 Stellendquivalente abge-
baut.

Erkenntnisse

Eine Anpassung der Organisation ist zur Effizienzsteigerung, zur Erfiillung des vor-
gegebenen Stellenabbaus und angesichts der Uberpriifung des Leistungsprofils der
Armee ndétig. Dazu muss die Armeeorganisation verandert werden.

Massnahmen bis 2013

—  Die rechtlichen Voraussetzungen fiir organisatorische Veranderungen im
Bereich Verteidigung mussen erarbeitet werden.

—  Zur Effizienzsteigerung soll die Steuerung der Querschnittsbereiche (Finan-
zen, Personal, Informatik, Immobilien, Unternehmensentwicklung, Doktrin,
Kommunikation, Recht und Krisenfuhrung) grundsétzlich zentralisiert wer-
den.

35 Ausbildung

Die Grundausbildung von Rekruten und Kadern ist zielorientiert und griindlicher als
friiher. Die Armee hat gute Kader- und Rekrutenschulen, in denen effizient und
wirksam ausgebildet wird. Wichtige Ursachen fiir diesen positiven Befund sind die
gegeniiber der Armee 95 verldngerte Ausbildungszeit und der verstarkte Einsatz von
militarischem (Berufs-)Personal. Die Kaderausbildung und -weiterbildung findet bei
Unteroffizieren und Offizieren hohe Zustimmung als stufengerechte Erwachsenen-
bildung. Dies gilt auch fur die Hohere Kaderausbildung der Armee. Nachteilig ist,
dass die angehenden Kader auf Stufe Zugfiihrer bei Beginn ihres praktischen Diens-
tes noch keine eigentliche Filhrungspraxis haben.

Die Armee hat sehr gute Ausbildungsplédtze und Simulatoren. Das Material ist tech-
nisch auf einem guten Stand. Die Ausbildungsinfrastruktur ist umfassend, aber von
unterschiedlicher Qualitat.

Das Ausbildungs- und Dienstleistungsmodell ist ein wesentlicher Treiber fiir den Res-
sourcenbedarf der Armee.
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Fir die Grundausbildung steht zu wenig militarisches Personal zur Verfligung.

Das grosste Problem in der Ausbildung ist der Mangel an Berufs- und Zeitmilitér,
von denen die Armee derzeit Uber rund 3600 verfiigt. Die Riickkehr zum Einsatz
von Milizkader ab dem Beginn der Rekrutenschulen bringt zwar eine Entlastung,
umgekehrt haben die intensivere Betreuung und Weiterausbildung der Milizkader
wahrend des Abverdienens zuséatzliche Belastungen zur Folge. Auch der Mangel an
Milizkader wirkt sich ungiinstig auf die Ausbildung aus.

Das gegenwartige Kaderausbildungsmodell vermittelt zu wenig Fuhrungserfahrung.

Gemaéss dem gegenwartigen Modell werden junge Milizkader frith ausgewahlt und
phasenweise zentral ausgebildet. Die mit der Armee XXI geschaffene Mdglichkeit,
innerhalb eines Jahres Offizier zu werden, beriicksichtigt die Bedingungen des
zivilen Umfeldes. Aus Riicksicht auf dieses wurde der Zeitbedarf fir Kaderlaufbah-
nen gegeniiber der Armee 95 reduziert. Der Preis dafir ist ein Defizit an Flihrungs-
erfahrung, weil den Offizieren die erlebte Praxis als Rekrut oder Unteroffizier fehlt.
Dieses Problem ist mit der Verlangerung des Abverdienens aber bereits teilweise
angegangen worden.

Das traditionelle Modell der Wiederholungskurse ist aufwéandig und teilweise wenig
effizient.

WK-Formationen haben eine starkere Durchmischung beziiglich Altersstruktur, zi-
vilen Kompetenzen und Sozialkompetenz als Verbande von Durchdienern. Selbst
bei jahrlichen Wiederholungskursen geht aber viel Wissen und Kénnen verloren.
Durchdiener sind in der Regel besser ausgebildet und haben einen héheren Wissens-
stand als WK-Verbénde. Sie haben aber weniger Lebenserfahrung und Reife, was
fur Einsatze ebenso wichtig ist.

Der Aufwand fiir die administrative und logistische Vor- und Nachbereitung eines
Wiederholungskurses ist hoch. Von einem dreiwdchigen Wiederholungskurs bleiben
nach Abzug der Wochenenden sowie der flir die Materialfassung und -abgabe nétigen
Zeit 12 Tage fiir die Ausbildung Gbrig. Fir Truppengattungen mit komplexen Syste-
men gendgt dies nicht. Die Einflihrung von neuem Material, neuen Prozessen und
Einsatzverfahren belastet das Zeitbudget zusatzlich.

Die Ausbildung wird durch die mangelhafte Verfiigbarkeit des Materials erschwert.

Die Armee hat modernes Material, das aber nicht immer in der notwendigen Qualitat
und Quantitét instandgehalten und zur Verfligung gestellt werden kann. Die Griinde
dafir liegen darin, dass das Material nicht mehr in den gleichen Mengen wie friiher
beschafft werden und die Logistikbasis der Armee infolge Personalabbaus nicht
mehr die gleichen Leistungen erbringen kann und diese Defizite von Dritten nicht
vollstandig kompensiert werden kénnen.

Die Ausbildungsinfrastruktur ist nicht optimal ausgelastet.

Das gegenwartige Modell, wonach Rekrutenschulen dreimal pro Jahr beginnen, er-
mdglicht es den Militardienstpflichtigen, zwischen drei Rekrutenschul-Terminen zu
wahlen. Dies erleichtert zwar die Koordination von Aushildung und Berufsleben mit
militdrischer Ausbildung, bringt aber mit sich, dass nicht alle Rekrutenschulen
gleich ausgelastet sind und damit auch die Infrastruktur Uber- oder unterbelegt ist.
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Aus betriebswirtschaftlicher Sicht und wegen der ungleichen Belastung des Berufs-
personals ist dies wenig sinnvoll.

Fur die Grundausbildung sind in den meisten Féllen gute bis sehr gute Einrichtungen
vorhanden, auf einem mit dem zivilen Umfeld vergleichbaren Stand. In den Wieder-
holungskursen dagegen stehen nicht immer geeignete Infrastrukturen zur Verfligung,
da teilweise nicht auf Kasernen basiert werden kann. Wiederholungskurse in Ge-
meinden fordern zwar die Verankerung der Armee in der Bevolkerung und ihre
Sichtbarkeit. Die Infrastrukturen der Gemeinden entsprechen aber nicht tberall den
Bedurfnissen. Dazu kommt, dass Ausbildungsplétze fir eine realistische Ausbildung
mechanisierter Verbande fehlen.

Erkenntnisse

Das Ausbildungsmodell und die Ausbildungsinfrastruktur miissen aus wirtschaftli-
chen Griinden angepasst werden.

Massnahmen bis 2013

—  Die Anstrengungen zur Gewinnung von Berufsmilitar sollen verstérkt wer-
den, sobald die fiir die Stellenbesetzung nétigen Ressourcen zur Verfligung
stehen.

—  Das Ausbildungsmodell wird fiir das Gros der unteren Milizkader angepasst:

—  Einsatz der Milizkader ab dem erstem Tag der Rekrutenschule;

—  Begleitung der gesamten Rekrutenschule durch das gleiche Team von
Berufsmilitar;

— intensivere Begleitung und Weiterbildung der Milizkader durch Be-
rufsmilitar;

—  Straffung der Ausbildung in den Kaderschulen, damit fir den prakti-
schen Dienst mehr Zeit zur Verfiigung steht.

—  Es soll gepruft werden, ob die Wahlfreiheit des Zeitpunkts flr die Absolvie-
rung der Rekrutenschule eingeschrankt werden soll.

— Die Bedirfnisse der Ausbildung sollen bei der Bestimmung der Menge
klinftiger Beschaffungen stérker beriicksichtigt werden.

—  Die Ausbildungsinfrastruktur soll besser ausgelastet werden, um Betriebs-
kosten zu sparen.

—  Freie Kapazitaten bei Ausbildungsinstallationen sollen als Teil des Gebens
und Nehmens in der Ausbildungszusammenarbeit weiterhin anderen Armeen
angeboten werden.

3.6 Ausristung und Material

Die personliche Ausriistung des Soldaten entspricht internationalem Standard. Da-
riber hinaus verfligt die Armee zum grossen Teil Uber sehr leistungsfahige Systeme
auf einem guten technologischen Stand. Es bestehen trotzdem erhebliche Probleme:
Erstens sind (aus finanziellen Griinden) nicht alle Verbande vollstandig ausgeristet;
zweitens sind militérisch an sich notwendige Systeme nicht beschafft worden, was
Fahigkeitsliicken zur Folge hat. Die Verfigharmachung des an sich vorhandenen
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Materials ist ebenso eine Herausforderung wie der Umgang mit materiellen Licken.
Grundsatzlich gilt eine abgestufte Bereitschaft auch fiir das Material, die Mangel
(z.B. zu wenig Umlaufmaterial, fehlende Beschaffungen, reduzierte Bevorratung)
sind aber in der Regel nicht durch kurzfristige organisatorische Massnahmen korri-
gierbar. Dadurch, dass das Material zum Teil nicht fristgerecht und nicht in der
notwendigen Qualitat bereitgestellt werden kann, wird die Ausbildung erschwert.

Die aktiven Formationen sind nicht vollstandig ausgerdstet.

Die aktiven Verbande einzelner Truppengattungen (Verbande, die aus Angehdrigen
der Armee bestehen, die noch Wiederholungskurse zu leisten haben) sind unter-
schiedlich ausgeristet. Bei der Infanterie zum Beispiel hat es nicht geniigend ge-
schiitzte Mannschaftstransportfahrzeuge, Radschiitzenpanzer, Kommandopanzer und
Ubermittlungsmittel.

Die Reserveverbande sind nicht ausgeristet und die aktiven Verbande so, dass unter
Einschrankungen des Ausbildungsbetriebs etwa zwei von sechs Brigaden vollstan-
dig ausgertstet werden kdnnten.

01 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Inf Bat
Mech Inf Bat

Verbéande kdnnen vollstandig ausgertstet
werden, auch wenn die Ausbildung in
Schulen und Kursen normal ablauft.

Fur diese Verbande steht nicht gentigend
Material zur Verfigung.

FI Geschw
Gegenwartiger Stand der Ausriistung

Die Verfugbarkeit des Materials ist nicht mehr sichergestellt.

Die verglichen mit friiher wesentlich geringere Menge des Materials fuhrt (bei prak-
tisch gleichbleibender Anzahl von Diensttagen) zu einer stirkeren Beanspruchung in
Aushildung und Einsatz. Dies wiederum fiihrt zu mehr Verschleiss und Instandhal-
tungshedarf, der mit dem Personal der Armee nicht mehr bewaltigt werden kann.
Die Folge davon sind rascherer Ersatzbedarf, Verteilungskonflikte und Mehrausga-
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ben. Mit dem Betriebssystem Logistik@V soll die Verfiigbarkeit des vorhandenen
Materials verbessert werden.

Materielle Fahigkeitsliicken bestehen vor allem bei der Abwehr eines militarischen
Angriffs.

Bei der Fahigkeit zur Abwehr eines militarischen Angriffs, die sehr kostenintensiv
ist, bestehen die meisten Fahigkeitsliicken (z.B. operative Aufklarung aus der Luft,
operatives Feuer, Luft-Boden-Fahigkeiten der Luftwaffe, Gefechtsfeldlogistik, indi-
rekte taktische Feuerunterstiitzung Boden-Boden). Soweit diese nicht geschlossen
werden kdnnen, verbleiben sie als Aufgabe fiir einen Aufwuchses bzw. als kalkulier-
tes Risiko.28 Daraus ergeben sich Unsicherheiten fiir die Ausbildung, weil unklar ist,
iber welche Mittel die Armee verfiigen bzw. nicht verfiigen wird.

Die finanziellen und personellen Mittel lassen nur selektive Investitionen in hoch
technologisierte Bereiche zu.

Fir eine Armee, die keine grossen Einsatze im internationalen Rahmen zu bestehen
hat und sich nicht auf eine umfassende nationale Ristungsindustrie abstiitzen kann,
ist es weder ndtig noch mdglich, in allen Bereichen mit der internationalen Entwick-
lung Schritt zu halten. Ausschlaggebend dafiir, wie modern die Verbande auszuriis-
ten sind, ist ihre Aufgabe. Das kann dazu fiihren, dass Verbande, die auf die Abwehr
eines militarischen Angriffs ausgerichtet sind, technologisch anders ausgeriistet
werden als solche, die in erster Linie zivile Behdrden zu unterstiitzen haben.

Der Einsatz von hochtechnologisierten Systemen beeinflusst die Einsatzverfahren
der Armee. So lassen sich Uberwachungs-, Aufklarungs- und Fiihrungsunterstiit-
zungsaufgaben vermehrt mit technischen Mitteln 16sen, wodurch (Miliz-)Personal
eingespart und entlastet werden kann. Der Ersatz von Personal durch Technologie
erhoht aber die Ausgaben im Betrieb (Instandhaltung) und stellt héhere Anforderun-
gen an das verbleibende Personal. Seit einiger Zeit kann ein Trend zu steigenden
Betriebsausgaben nachgewiesen werden. Der technologische Fortschritt fiihrt dazu,
dass auch technologisch relativ einfaches Material wie beispielsweise Fahrzeuge
heute anteilsmassig grossere Betriebsausgaben verursachen.

Ausserdienststellungen bendtigen Zeit.

Die Armee hat viel Kampf- und Fiihrungsinfrastruktur sowie Waffen und Geréte, die
aus der Zeit des Kalten Krieges stammen und nur mehr von geringem Nutzen sind.
Der Zwang zu finanziellen Einsparungen und Effizienziiberlegungen haben dazu
gefiihrt, dass ganze Systeme wie das Panzerabwehrlenkwaffensystem Dragon und
Panzerminenwerfer ausser Dienst gestellt werden mussten. Elemente der Kampfinf-
rastruktur stehen als Néchstes an. Nur die Ausserdienststellung kompletter Systeme
ist zur finanziellen Entlastung wirksam.

Die Ausserdienststellungen verursachen zunéchst einen betréchtlichen finanziellen
Aufwand und erfordern einige Zeit, weil damit auch die Einhaltung gesetzlicher

28 Die Abschatzung der Risiken ist Gegenstand einer kontinuierlichen Lagebeurteilung
durch die Armeefiihrung.
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Vorschriften, der Abbau von Verbénden und doktrinale Konsequenzen verbunden
sind.

Erkenntnisse

Fur die Unterstitzung ziviler Behdrden sollen die Einsatzverbénde — bezogen auf
diese Aufgabe — moglichst vollstandig ausgertstet sein. Auch die Formationen, die
sich auf die Abwehr eines militarischen Angriffs konzentrieren, sind grundsatzlich
ohne materielle Liicken auf angemessenem Technologieniveau auszuriisten. Ausser-
dienststellungen sind mit finanziellem Aufwand verbunden, was nétig machen kann,
fur diesen Zweck die der Armee zur Verfligung stehenden Mittel zeitweilig zu
erhdhen

Massnahmen bis 2013

— Ausgehend vom Leistungsprofil und den zu seiner Erfiilllung notwendigen
Fahigkeiten ist ein Konzept fir ein differenziertes Technologieniveau zu er-
arbeiten.

—  Systeme, die kunftig nicht mehr bendtigt werden oder nicht mehr einsatztaug-
lich sind (z.B. Helikopter Alouette 111, Festungsminenwerfer, Festungskanone
Bison, Briickenlegepanzer 68) sind sofort ausser Dienst zu stellen.

—  Material, bei dem bereits abzusehen ist, dass es in Kiirze seinen Nutzen ganz
verliert, soll vorzeitig ausser Dienst gestellt werden.

—  Die Fahrzeugflotte der Armee soll erneuert und vereinheitlicht werden.29

— Die neue Technologiestrategie soll verabschiedet und der Forschungsplan
furr die Legislaturperiode 2012—-2015 festgelegt werden.

3.7 Logistik

Die Logistik erbringt Leistungen in den Bereichen Nach-, Riickschub, Instandhal-
tung, Sanitét, Verkehr, Transport und Infrastruktur fiir die Armee, die Bundesver-
waltung und auch fiir Dritte. Die Logistikkonzeption XXI wurde seit 2004 grossten-
teils umgesetzt, das damit angestrebte Einsparpotenzial konnte aber nicht realisiert
werden. Die Nachfrage nach logistischen Leistungen nahm in dieser Zeit zu, u.a.
wegen der Wiedereinfuhrung des Einjahresrhythmus bei den Wiederholungskursen;
gleichzeitig mussten aber Personalabbauvorgaben umgesetzt werden. 2010 wurde
Logistik@V eingefiihrt, um die ortsgebundene Logistik miteinander zu vernetzen.
Die damit verbundene und zur effizienteren Leistungserbringung notwendige Infra-
struktur (insbesondere bauliche Veranderungen der Logistikzentren) wird jedoch
erst in den néchsten Jahren realisiert. Dies flihrte dazu, dass wesentliche Leistungen
von Dritten ausserhalb der Armee erbracht werden miissen und dass die Logistik
mehr Ressourcen als vorgesehen braucht, was zu Lasten der Investitionen fir die
Erneuerung der Armee geht. Bei der Infrastruktur der Armee konnte durch die
Reduktion von Systemen und geringere Vorratshaltung der Bestand an Immobilien
markant abgebaut und zur Verwertung freigegeben werden.

29 Griinde dafiir sind Gberdurchschnittliche Instandhaltungskosten, sicherheits- und umwelt-
technische Aspekte und neue Bedurfnisse (vgl. dazu Ristungsprogramm 2010).
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Wegen Personal- und Kompetenzmangel miissen Leistungen zunehmend ausgelagert
werden.

Der verbleibende Personalbestand der Logistikbasis der Armee reicht nicht aus, um
die erforderlichen Leistungen zu erbringen. Rund drei Viertel der Instandhaltungs-
leistungen werden heute durch Externe erbracht. Auch sensible Systeme des Nach-
richtendienstes oder der Luftwaffe kdnnen nur noch unter Zuhilfenahme von Fremd-
leistungen betrieben werden, da die dafur ndtigen Kompetenzen intern nicht mehr
vorhanden sind. Die externe Leistungserbringung konzentriert sich dabei auf wenige
Firmen (v.a. RUAG). Die vermehrte Vergabe von Auftragen an Dritte fiihrte zwar
zu einer Verbesserung der logistischen Unterstiitzung fiir der Armee, gleichzeitig
aber auch zu einer Abhdngigkeit von Externen und oft zu héheren Kosten.30 Eine
Kooperationsstrategie, die sich damit befasst, welche Leistungen die Armee selbst
erbringen bzw. von Dritten einkaufen soll, soll bis Ende 2010 vorliegen.

Der Zustand des Materials ist mangelhaft.

Die Truppe sollte rund 80 % des Materials am Ende eines Dienstes einsatzbereit
zuriickgeben. Diese Vorgabe wird aber nicht in allen Féllen erreicht. Hinzu kommt,
dass wegen der starken Personalreduktion der Zustand des Materials durch die
Logistikzentren nur teilweise Uberpriift und Instandhaltungsarbeiten ebenfalls nur
teilweise unterstiitzt werden konnen. Weiter werden Material und Systeme wegen
der verglichen mit friiher geringeren Anzahl und der in der Folge intensiveren Nut-
zung stark beansprucht. Die Folge davon ist zu wenig einsatzbereites Material fir
Schulen3t und Truppe.

Die Einflihrung einer nationalen informatikbasierten und mit Echtzeitdaten operie-
renden Logistik ist eine grosse Herausforderung.

Mit dem Logistiksystem Logistik@V sollen nicht nur alle Material- und Fahrzeug-
daten der Armee verwaltet und die Materialfliisse gesteuert werden. Es geht darum,
zusatzlich auch die Finanzdaten und spéater auch das Milizpersonal in einem System
zu erfassen. Das soll in den néchsten Jahren schrittweise erreicht werden. Mit der
Einfiihrung des informatikbasierten Logistiksystems per 1. Januar 2010 wurde ein
erster Schritt getan. Die organisatorische Umsetzung ist noch nicht abgeschlossen.
2010 geht es darum, sich auf die Konsolidierung und Integration des Systems im
Tagesgeschéaft zu konzentrieren. Bis Ende 2011 ist das System zu stabilisieren. Dazu
sind die Serialisierung32 und das Gros der Auszeichnungen33 abzuschliessen.

Eine nachhaltige Sicherung der Logistikleistungen erfordert den Aus- und Umbau
der Logistikinfrastruktur.

30 Zusatzliche Schnittstellen, Mehrwertsteuer, Gewinnanteil etc.

31 Wegen des Fehlens von Instandhaltungsteams in den Rekrutenschulen ist keine Verbesse-
rung des Materialzustandes vor Ort moglich.

32 Serialisierung bedeutet die Bezeichnung von Artikeln desselben Materials mit einer
Identifikation jedes einzelnen Artikels.

33 Auszeichnung bedeutet das Anbringen von Informationen iiber Material auf die einzelnen
Artikel, um die maschinelle Lesbarkeit sicherzustellen.
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Die Konzentration der Logistikzentren ist weit fortgeschritten und eine gute Basis
fur eine effiziente Leistungserbringung. Ein weiterer Schritt fiir eine nachhaltige
Sicherung der Logistikleistungen ist die Modernisierung der Logistikzentren. Mit
der Immobilienbotschaft 2009 hat das Parlament dafiir 103 Mio. Fr. bewilligt. In der
Immobilienbotschaft 2010 sind weitere 126 Mio. Fr. fir Werkstatten und Lager der
Zentren beantragt.

Die beiden Massnahmen — informatikbasiertes Logistiksystem und Modernisierung
der Bauten — werden erst in drei bis vier Jahren Wirkung zeigen. Bis dahin hat die
Logistikbasis der Armee die Leistungen weiterhin mit Unterstiitzung der Truppe
sicherzustellen.

Die sanitétsdienstlichen Mittel erlauben heute weder die quantitative noch die quali-
tative Abdeckung der Bediirfnisse der Armee.

Die sanitatsdienstliche Grundversorgung, inkl. Rekrutierung, kann ohne Externe
nicht mehr sichergestellt werden. Die sanitatsdienstlichen Einsatzmittel im prahospi-
talen Bereich erlauben heute eine Abdeckung der Bedirfnisse von maximal einer
Brigade. Auf die umfassende armeeinterne Sicherstellung der hospitalen Akutver-
sorgung der Angehorigen der Armee in besonderen und ausserordentlichen Lagen
wird ab 2012 verzichtet. Aufgrund des Entscheids der Sanitatsdirektorenkonferenz
vom November 2009 besteht eine politische VVorgabe fiir eine strategische Bettenre-
serve von 800 Betten. Diese setzt sich aus den 200 Betten im zu modernisierenden
Militdrspital Einsiedeln34 sowie den durch die sieben Spitéler des Koordinierten
Sanitatsdienstes (KSD) gestellten Betten zusammen.

Mit einem automatisierten Informationssystem kann eine Ubersicht tber die verfiig-
baren Ressourcen im Gesundheitswesen der Schweiz online erstellt und den Part-
nern im Koordinierten Sanitétsdienst, inklusive der Armee, fiir die Vorbereitung und
zur Einsatzfiihrung zur Verfugung gestellt werden.

Erkenntnisse

Die Armee bendtigt immer mehr Leistungen von Externen und gerét dadurch in Ab-
héngigkeiten. Die Verringerung des Personals fir die Instandhaltung ist einer der
Griinde dafir, dass Kommandanten zu Beginn ihrer Dienstleistung nicht das gesam-
te vereinbarte Material fiir die Aushildung erhalten. Eine voriibergehende Leistungs-
schwéche der Logistikbasis der Armee ergibt sich auch durch die Einfilhrung des
neuen Logistiksystems Logistik@V, das erst mittelfristig eine effiziente und wirk-
same Leistungserbringung ermdglicht. In der Sanitat ist vermehrt mit zivilen Leis-
tungserbringern zusammenzuarbeiten.

Massnahmen bis 2013

—  Grundsatzlich sollen Leistungen nicht ausgelagert werden, wenn keine Aus-
sicht auf eine langerfristige Kostenreduktion besteht. Bei sicherheitsrelevan-
ten Leistungen sind die Risiken einer Auslagerung zu beriicksichtigen.

—  Fr zusétzliche Logistikleistungen, die selbst erbracht werden sollen, ist der
Personalbestand der Logistikbasis der Armee zu erhhen.

34 Die Kosten fiir die Modernisierung des Spitals Einsiedeln belaufen sich geméss Master-
plan 2009 auf total 40 Mio. Fr. Der Beitrag an die sieben KSD-Spitéler ist mit 168 000 Fr.
pro Jahr budgetiert.
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— Die informatikgestitzte Logistikfihrung (Auszeichnung, Serialisierung, Aus-
bildung) soll stabilisiert werden.

—  Die baulichen Anpassungen in den Logistikzentren sollen realisiert werden.

—  Die Armee soll ein Militirspital behalten und ein weiteres Spital als Uber-
gangsldsung bis 2017 betreiben. Die restlichen Militarspitaler werden in den
Dispositionshestand uiberfiihrt.

—  Zur Sicherstellung der geforderten Leistungen sind die Spitalbataillone
quantitativ und qualitativ zu restrukturieren.

— Bis 2011 soll die neue Kooperationsstrategie verabschiedet sein.

3.8 Personal

Die Personalbeziige und Arbeitgeberbeitrdge des Bereichs Verteidigung betragen
2010 fiir einen Personalbestand von rund 9600 Stellen rund 1240 Mio. Fr. Das sind
rund 30 % des Budgets und damit ein wesentlicher Ausgabenfaktor.

Der Departementsbereich Verteidigung erhielt im Rahmen der Armee XXI die
Vorgabe, von 2002 bis Ende 2011 netto rund 2000 zivile Stellen abzubauen. Per
Ende 2009 war der Abbau von rund 1300 Stellen vollzogen. Es verblieb ein Abbau
von 600-700 Stellen. Wegen der massiven Probleme in der Logistik und Informatik
sistierte der Chef VBS den Stellenabbau in der Logistikbasis der Armee. Der Stel-
lenabbau im Departementsbereich Verteidigung soll aber mit einer Verzdgerung von
zwei bis drei Jahren realisiert werden. Die Personalsituation wird bezliglich Abbau-
mdglichkeiten von Jahr zu Jahr neu beurteilt.

Das Personal fiir moderne Systeme kann intern nicht zeitgerecht bereitgestellt
werden.

Neu beschafftes komplexes Rustungsmaterial kann zunehmend nicht mehr allein
durch eigenes Personal gewartet und betrieben werden, weil die Armee selbst nicht
geniigend Spezialisten fiir den technologischen Kompetenz- und Kapazitatsaufbau
hat. Der interne Aufbau neuer Fahigkeiten erfordert zudem Zeit. Deshalb besteht
zurzeit ein hoher Bedarf nach externen Spezialisten. Die Folge davon sind steigende
Ausgaben fiir Fremdleistungen, Wissensverlust beim eigenen Personal und Abhéan-
gigkeit von Dritten.

Berufsmilitars sind stark belastet und kdnnen bei einem Austritt nicht rasch ersetzt
werden.

Die Anforderungen an Berufsmilitérs steigen. Ausschlaggebend dafiir sind komple-
xere Waffen- und Flhrungssysteme, héhere Anforderungen an die Fiihrungsfahig-
keiten und umfassendere Planungs- und Organisationsaufgaben. Die erhéhten An-
forderungen, die dreimalige Durchfiihrung der Rekrutenschulen pro Jahr und knappe
Personalbestande im Ausbildungsbereich haben zu erheblichen Problemen gefiihrt.
Die Armeefiihrung hat — auch aufgrund eines Berichts der Geschéftsprifungskom-
mission des Nationalrates — vor rund drei Jahren Massnahmen zur Verbesserung der
Situation ergriffen. Die Ausbildung eines Berufsmilitérs dauert lange und ist kost-
spielig, und Abgange kénnen nicht rasch ersetzt werden.
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Wegen der Altersstruktur der zivilen Mitarbeitenden ist in den nachsten Jahren mit
einem grossen Wissensverlust zu rechnen.

Rund 2500 der insgesamt 5900 zivilen Mitarbeitenden sind im Alter zwischen 50
und 59 Jahren; deshalb stehen mittelfristig viele Austritte an. Damit wird es zu
einem hohen Wissensabfluss kommen. Gleichzeitig steigen die fachlichen Anforde-
rungen mit der Einflihrung von neuen Systemen.

Erkenntnisse

Neue, komplexere Systeme stellen oft hohere Anforderungen an das Personal
und/oder erfordern zusétzliches Personal, was mit den verfiigharen Personalressour-
cen nicht abgedeckt werden kann. Dies fiihrt dazu, dass externe Fachkréfte beigezo-
gen werden missen, die hohe Kosten verursachen. Zudem kdnnen Berufskader we-
gen der relativ langen Ausbildungs- und Einarbeitungszeit nicht immer zeitgerecht
ersetzt werden, was zu Mehrbelastungen beim verbleibenden Personal flihrt. Ohne
entsprechende Massnahmen wird der Bereich Verteidigung in Zukunft entweder
noch mehr externes, teures Personal beiziehen oder auf bisher erbrachte Leistungen
verzichten mussen. Der Handlungsspielraum in der Personalbewirtschaftung muss
deshalb genutzt werden.

Massnahmen bis 2013

—  Der Stellenabbau bei der Logistikbasis der Armee bleibt bis Ende 2011 sis-
tiert.

—  Mit Blick auf die Ausbildungsbedurfnisse der Armee findet ein Umbau des
Personalkdrpers (Berufsmilitar, Zeitmilitér, Fachlehrer und Zivilpersonal)
statt.

—  Zur Sicherstellung der Handlungsfreiheit der Armeefiihrung wird im Bereich
Verteidigung eine strategische Personalreserve3s geschaffen.

3.9 Finanzen

Ein nachhaltiges Verhaltnis zwischen Leistungen und Ressourcen kann unter den
bestehenden Rahmenbedingungen nicht hergestellt werden.

Kleinere Besténde, eine abgestufte Bereitschaft und eine professionalisierte Ausbil-
dung waren wesentliche Punkte der Armee XXI. Beabsichtigt war eine deutliche
Senkung der Betriebsausgaben zugunsten der Riistungsausgaben. Massnahmen zur
Senkung der Betriebsausgaben wurden insbesondere in der Logistik und in der
Verwaltung eingeleitet. Uberzéihlige Waffensysteme wurden in der Folge ausser
Dienst gestellt.

Mit den Entlastungsprogrammen 2003 und 2004 wurden die Mittel der Armee um
mehrere 100 Mio. Fr. gekiirzt. Um diese Vorgaben umzusetzen, verabschiedete das
Parlament 2007 den Entwicklungsschritt 2008/11. Das Stationierungskonzept der
Armee und die Optimierungsmassnahmen in der Logistik werden aber nicht vor

35 Auf Stufe Chef der Armee im Departementsbereich Verteidigung durch interne Umlage-
rung zu schaffende Personalreserve.
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2014 realisiert sein. Die Erwartungen beziglich der Einsparungen bei den Betriebs-
ausgaben erwiesen sich deshalb als zu optimistisch, weshalb Engpasse im Personal-
und Logistikbereich bestehen.

Ein wesentlicher Treiber bei den Aufwendungen fiir den logistischen Betrieb, die
Infrastruktur und die Bereitstellung von Material ist die Zahl der geleisteten Dienst-
tage, die in den vergangenen zehn Jahren nicht merklich gesunken ist. Zusétzlich
fuhren komplexere Technologie, kleinere Beschaffungszahlen von Systemen und
damit deren intensivere Nutzung zu zusatzlichen Kosten bei Betrieb und Instandhal-
tung. Als Folge stiegen in den letzten Jahren die Betriebsausgaben zu Lasten der In-
vestitionen.

Die Multifunktionalitat der Armee sowie das Ausbildungs- und Dienstleistungs-
modell sind wesentliche Treiber fiir den Ressourcenbedarf der Armee.

Die Multifunktionalitat der Armee erweist sich als wesentlicher Treiber fiir den Res-
sourcenbedarf. Eine Hinwendung zur Spezialisierung in der Armee ist praktisch un-
ausweichlich.

Die Armee betreibt ein milizfreundliches, grossziigig konzipiertes Dienstleistungs-
und Ausbildungsmodell. Dazu gehdren die faktische Wahlfreiheit fiir den Zeitpunkt
der Rekrutenschule und die jahrlichen Wiederholungskurse fiir das Gros der Armee.
Damit werden pro Jahr ca. 6,4 Millionen Diensttage generiert, und diese Grosse
bestimmt zu einem guten Teil den Betriebsaufwand. Innerhalb der geltenden rechtli-
chen Rahmenbedingungen kann jedoch die Zahl der Diensttage nicht beliebig ge-
senkt werden. Dies ware nur Uber eine Verkleinerung der Armee und/oder die An-
passung des Ausbildungs- und Dienstleistungsmodells zu erreichen.

Mit dem Konsolidierungsprogramm 2012/2013 wird dem Parlament beantragt, den
mehrjahrigen Ausgabenplafond fiir die Armee fiir die Jahre 2012 bis 2015 fortzu-
fuhren.

Gemass Staatsrechnung 2009 stand der Armee36 ein finanzierungswirksamer Voran-
schlagskredit von 4,26 Mrd. Fr. zur Verfligung. Der Voranschlag 201137 sieht einen
Betrag von 4,64 Mrd. Fr. vor.38 Der Bericht zum Konsolidierungsprogramm
2012/2013 fiir den Bundeshaushalt geht von Ausgaben fiir die Armee (mehrjahriger
Ausgabenplafond) in den Jahren 2012 bis 2015 von durchschnittlich 4,4 Mrd. Fr.39
und einem Wachstum von 1,0% aus.40 Mit dem Konsolidierungsprogramm
2012/2013 wird dem Parlament beantragt, den mehrjéhrigen Ausgabenplafond der
Armee fiir die Jahre 2012 bis 2015 fiir den Bereich Verteidigung und armasuisse
Immobilien fortzufiihren. Dies ermdglicht einen flexibleren Einsatz der finanziellen
Mittel und mehr Planungssicherheit.

36 Gemiss Definition des Ausgabenplafonds der Armee. Dieser enthalt samtliche finanzie-
rungswirksamen Kredite des Departementsbereichs Verteidigung und der armasuisse
Immobilien. Vgl. Tabelle im Anhang 1, Ubersicht Finanzen.

37 Bundesratsheschluss vom 23. Juni 2010 zum Voranschlag 2011/Finanzplan 2012-14.

38 Der hohere Betrag im Voranschlag 2011 entsteht durch die Verwendung von Kreditresten
der Vorjahre.

39 inkl. armasuisse Immobilien.

40 Durchschnittlich jahrliche Budgetzahl gemass Ausgabenplafond der Armee 2012-2015.
Vgl. Entwurf Bundesgesetz tiber das Konsolidierungsprogramm 2012/2013, Stand 23. Juni
2010.
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Erkenntnisse

Ein nachhaltig ausgewogenes Verhéltnis zwischen Leistungen und Ressourcen kann
nur Uber eine Erhdhung der finanziellen Mittel fur die Armee und Anpassungen der
Armeeorganisation, der Bereitschaft, des Dienstleistungs- und Ausbildungsmodells
und des Technologieniveaus erreicht werden — oder durch eine massive Reduktion
der geforderten Leistungen. Die Multifunktionalitdt der Armee kann nicht langer
finanziert werden. Eine Senkung der Zahl der auszubildenden Angeh&rigen der
Armee wiirde das Milizprinzip und die Wehrgerechtigkeit beriihren und fallt deshalb
ausser Betracht. Steigende Betriebsausgaben gehen zu Lasten der Investitionen.

Massnahmen bis 2013

—  Mit dem Konsolidierungsprogramm 2012/2013 soll fiir den Bereich Vertei-
digung und die armasuisse Immobilien die Fortfihrung des Ausgabenpla-
fonds der Armee fiir die Jahre 2012 bis 2015 beantragt werden.

— Die budgetéren Auswirkungen der Auslagerungen von Leistungen an Dritte
zur Entlastung der Logistikbasis der Armee und der Fiihrungsunterstit-
zungsbasis sind zu tberprifen.

—  Zigige und konsequente vorzeitige Ausserdienststellungen veralteter Systeme
sollen zur Stabilisierung der Betriebsausgaben beitragen.

3.10 Infrastruktur

Die Armee verfligt liber eine umfangreiche Infrastruktur fiir Fiihrung, Kampf, Logis-
tik, Ausbildung und Verwaltung. Der grosse Bestand an Immobilien wurde seit 2005
im Kernbestand4! betréachtlich reduziert. Als Folge davon wuchs der Dispositionsbe-
stand an, weil die Immobilien meist ausserhalb der Bauzone liegen und deshalb nur
schwer zu veréussern sind.

Die Armee hat nicht mehr genligend finanzielle Mittel, um die benutzten Immobi-
lien zu sanieren und instandzuhalten. Mit Finanzumlagerungen kénnen die grossten
Mangel behoben werden. Langerfristig muss der Immobilienbedarf und -bestand
weiter verringert werden.

Der Immobilienbestand der Armee ist immer noch zu hoch.

Das Stationierungskonzept der Armee aus dem Jahr 2005 basiert auf dem Bedarf der
Armee nach dem Entwicklungsschritt 2008/11. VVon den {iber 26 000 Immobilien,
die vor 2005 zum Kernbestand der Armee gehdrten, wurde in der Zwischenzeit rund
die Halfte ausgeschieden und stillgelegt, verkauft oder zuriickgebaut. Ende 2009
umfasste der Immobilien-Kernbestand der Armee noch ca. 14 000 Objekte mit
einem indexierten Neuwert von Uber 22 Mrd. Fr.

Es besteht ein aufgelaufener Instandhaltungsbedarf.

Die Immobilien fiir Einsatz, Ausbildung und Logistik sind in unterschiedlichem
Zustand, von sehr schlecht bis sehr gut. Fir den Immobilien-Kernbestand der Armee

41 Unter Kernbestand versteht man die Immobilien, welche die Armee iiber 2010 hinaus fiir
Ausbildung, Einsatz und Logistik bendtigt. Zum Dispositionsbestand gehéren Immobi-
lien, welche die Armee nicht mehr benétigt.
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besteht ein aufgelaufener Instandhaltungsbedarf von 4,4 Mrd. Fr., plus 0,8 Mrd. Fr.
Nachholbedarf fir den Vollzug gesetzlicher Auflagen. Diese Aufwendungen miss-
ten zusétzlich zur jahrlich notwendigen Instandhaltungstranche von 300-400 Mio.
Fr. geleistet werden.42

Die Anpassung, Modernisierung und Instandsetzung des bestehenden Immobilien-
volumens kann unter den gegebenen Umstanden nicht finanziert werden.

Dem VBS stehen flir Anpassung, Modernisierung und Instandsetzung der Immobi-
lien aller Departementsbereiche jahrlich 240-280 Mio. Fr. zur Verfligung. Schon die
Gegeniberstellung dieses Betrags mit den genannten Bedirfnissen der Armee belegt
das Missverhaltnis zwischen erforderlichen und verfiigbaren Mitteln. Im Masterplan
2009 wurde auf Immobilienvorhaben der Armee im Umfang von 175 Mio. Fr. ver-
zichtet; trotzdem verbleibt fiir die Jahre 2012-2016 immer noch eine Finanzierungs-
liicke von 500 Mio. Fr. Dies fihrt dazu, dass die Bausubstanz bestehender Immobi-
lien Schaden nimmt und bauliche Massnahmen zur Abdeckung veranderter Bed(irf-
nisse oder zur Behebung von Sicherheitsmangeln und Umsetzung gesetzlicher
Vorschriften verzdgert werden oder dass ganz darauf verzichtet werden muss.

Die Ausserdienststellung von Kampfinfrastruktur und Teilen der Fihrungsinfra-
struktur ist méglich und nétig, verursacht aber zunéchst hohe Ausgaben.

Als Folge der verdnderten Bedrohungslage ist die Bedeutung der Kampfinfrastruktur
(Festungskanonen, Festungsminenwerfer, Sperrstellen und Sprengobjekte) stark ge-
sunken: Moderne Prazisions- und Abstandswaffen haben den Kampfwert dieser
Anlagen so stark verringert, dass sie kaum mehr einen wesentlichen Beitrag zur Ab-
wehr eines Gegners leisten kénnten. Auf die Kampfinfrastruktur kann darum ver-
zichtet werden. Die Ausserdienststellung verursacht aber erhebliche Ausgaben. Milita-
rische und zivile Auflagen mussen erfillt werden. Aus finanziellen Griinden kann
deshalb die Ausserdienststellung von Kampfinfrastruktur nur gestaffelt erfolgen. Die
Uberfiihrung in den Dispositionsbestand kann aus Informationsschutzgriinden erst
nach vollstdndiger Ausserdienststellung des betreffenden Systems vorgenommen
werden. Nettoeinsparungen sind erst nach Jahren zu erwarten.

Erkenntnisse

Wenn die Armee verkleinert wird, muss auch der Immobilienbestand abnehmen.
Der aufgelaufene Instandhaltungsbedarf, der Nachholbedarf fiir den Vollzug gesetz-
licher Auflagen sowie die jahrlich notwendige Instandhaltungstranche erfordern
erhebliche zusétzliche Mittel flir den Immobilienbereich.

Massnahmen bis 2013

— 2011 und 2012 sollen je 40-50 Mio. Fr. von anderen Bereichen der Armee
zugunsten des Immobilienbereichs verschoben werden.

—  Das Stationierungskonzept der Armee muss erneut angepasst werden.

42 Diese Berechnung basiert auf Kennzahlen aus der Immobilienbranche, die von einem
jahrlichen Instandhaltungsaufwand von 1,5-2 % vom Reprowert (indexierter Wiederbe-
schaffungswert) einer Immobilie ausgeht.
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—  Mit der Ausserdienststellung der Kampfinfrastruktur (15,5-cm-Festungska-
none Bison, 12-cm-Festungsminenwerfer, Sperrstellen und Sprengobjekte)
wird begonnen.

—  Auf Teile der Fiihrungsinfrastruktur wird verzichtet.

3.11 Fuhrungsunterstiitzung

Die Fihrungsunterstiitzung hat zur Aufgabe, die Fiihrungsfahigkeit der politischen
Ebene (Bund, Kantone) und der Armee in allen Lagen und permanent zu gewéhrleis-
ten. Sie erbringt dazu breitgefacherte und krisenresistente Leistungen in den Berei-
chen Telekommunikation, Informatik, elektronische Kriegfiihrung, Sensoren (z.B.
fur die elektronische Luftraumiberwachung), Kryptologie, Informationssicherheit,
Schutz der Informatik-Infrastruktur und Sprachspezialisten.

Die Systeme sind ungentigend konsolidiert.

Unter Einbezug der Miliz betreibt die Fuhrungsunterstiitzung ortsfeste und mobile
Informations-, Fiihrungs- und Kommunikationssysteme, Rechenzentren, elektronische
Sensoren, Sendesysteme und Fihrungseinrichtungen. Diese Systeme basieren auf
unterschiedlichen technischen, betrieblichen und organisatorischen Konzeptionen.
Die Systemvielfalt ist zu gross und hat beziiglich Betrieb und Weiterentwicklung zu
wenig Synergiepotenzial. Entsprechend ist der Aufwand fiir Betrieb, Vernetzung,
Schutz und Weiterentwicklung hoch. Das ist der Grund fiir das gegenwaértige Un-
gleichgewicht zwischen der geforderten Leistung und den zur Verfligung stehenden
Personal- und Finanzressourcen. Eine Reduktion der Systemvielfalt unter Beibehal-
tung der Leistungsféhigkeit und der Funktionalitt ist das Ziel der konsolidierten
IKT-Basisinfrastruktur.

Der Schutz und die Ausfallsicherung der Informatik und Telekommunikation sind
ungentigend.

Die Benutzer sollen lage-, auftrags- und rollengerecht (iber eine sichere und ge-
schiitzte Arbeitsumgebung mit krisenresistenten Telekommunikations-, Informati-
ons- und Fihrungssystemen verfiigen. Dazu sollen die Netzwerke sowie Daten- und
Rechenzentren wo nétig physisch und betrieblich geschiitzt und Daten durchgehend
verschliisselt werden kénnen. Hier besteht erheblicher Nachholbedarf, der gleichzei-
tig mit der Reduktion der Systemvielfalt gedeckt werden soll. Mit Milizformationen
sollen der Betrieb und der Schutz der Netzwerke sichergestellt sowie die Daten- und
Rechenzentren zusatzlich gehartet43 werden.

Bei den elektronischen Operationen besteht ein leistungsfahiger Kern.

Das Zentrum Elektronische Operationen der Armee befasst sich mit Informationen
und deren Schutz im elektromagnetischen Raum (drahtlos bzw. funkbasiert) sowie
in leitergebundenen Netzwerken. Mit der strategischen Funkaufkldrung werden

43 Mit zusatzlichen Aufwand (Personal, bauliche Massnahmen, Redundanzen) werden Ob-
jekte vor Zugriffen und Ausfallen geschiitzt, um die Verfiigbarkeit und Leistungsfahigkeit
sicherzustellen.
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nachrichtendienstlich relevante Informationen fiir die politische und militérische
Fihrung gewonnen.44

Militdrische und zivile Filhrungs- und Informationssysteme basieren auf permanent
verfligharen, mehrheitlich ortsfesten Netzwerken. Diese miissen geschiitzt werden,
um die Fihrungsfahigkeit zu erhalten oder nach Angriffen rasch wieder zu erlangen.
Die Koordination mit zivilen Netzpartnern ist dabei zwingend.

Die Berufs- und Milizorganisationen sind derzeit nicht gentigend in der Lage, aus-
sergewohnliche Aktivitaten auf den eigenen Netzen frilhzeitig zu erkennen und
wirksam darauf zu reagieren. Deshalb wird ein Team von Spezialisten zur Bedro-
hungsanalyse, zur Uberwachung und zum Schutz der armeeeigenen IKT-Basisinfra-
struktur aufgebaut.

Erkenntnisse

Aufgaben und Zustandigkeiten sind klar zu regeln. Alle im Bereich Verteidigung
notwendigen IKT-Leistungen sollen durch einen zentralen Leistungserbringer zur
Verfuigung gestellt werden, der fiir die fachtechnische Fiihrung von IKT-Leistungen
im Bereich Verteidigung verantwortlich sein soll. Soweit IKT-Systeme anderer Be-
reiche auf der Infrastruktur der Verteidigung basieren (z.B. Einsatznetz Verteidi-
gung), kann der fachtechnische Fiihrungsanspruch des zentralen Leistungserbringers
sich auch auf diese Bereiche erstrecken.

Massnahmen bis 2013

— Die geforderten Leistungen missen im Lichte steigender Bedirfnisse und
sinkender Budgets mit den Personal- und Finanzressourcen neu abgestimmt
werden.

- Ubergeordnete Konzepte wie Business- und IT-Architektur, Informations-
austausch zwischen den Systemen, Integration verschiedener Systemarbeits-
platze und integrale Sicherheit missen erarbeitet werden.

— Die Vielfalt der Systeme soll unter Beibehaltung der Leistungsfahigkeit und
der Funktionalitét verringert werden.

3.12 Okologische Rahmenbedingungen

Die Aktivitaten der Armee wirken sich direkt auf die natiirlichen Lebensgrundlagen
aus. Das VBS hat in den vergangenen 20 Jahren durch den Aufbau des Bereichs
Raum und Umwelt und die Ausbildung von Berufs- und Milizkadern sowie der Ver-
waltung grosse Anstrengungen zum Schutz der natiirlichen Ressourcen unternom-
men. Diese gilt es weiterzufiihren.

Die Armee hat dafiir gesorgt, dass auf Waffen- und Schiessplatzen wertvolle natiirli-
che Lebensrdume erhalten geblieben sind. Sie schiitzt und pflegt diese Lebensrdaume
und leistet damit einen Beitrag zum Erhalt der Biodiversitat. Angesichts knapper
Ressourcen ist die Zusammenarbeit mit anderen Bundesstellen und den Kantonen
zum Erhalt dieser Lebensrdume zu verstérken.

44 Dies erfolgt auf Basis der VVerordnung uber die elektronische Kriegfihrung.
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In den néchsten Jahrzehnten stehen umfangreiche Sanierungen bei mit Schwermetall
belasteten Boden, bei Abwasserentsorgungssystemen und bei Gilberméssigen Larmbe-
lastungen an. Diese Massnahmen werden mehrere 100 Mio. Fr. kosten. Die Armee
wird namentlich durch die Freisetzung von Schwermetallen in die Umwelt auch
weiterhin Folgekosten verursachen. Durch den verstarkten Einbezug von &kologi-
schen Aspekten bei den Lebenswegkosten von Ristungsgltern, Einsatz- und Aus-
bildungskonzepte sowie die Anpassung des Stationierungskonzeptes sind die Aus-
wirkungen und deren Folgekosten zu minimieren.

Die Massnahmen zur Reduktion von Treibhausgasen zwingen auch die Armee, den
Energieverbrauch weiter zu senken. Energetische Sanierungen, der Einsatz erneuer-
barer Energien und der Einbezug energetischer Aspekte bei der Beschaffung, Nut-
zung und Ausserdienststellung von Rustungsgtitern werden darum noch wichtiger.
Das Energiekonzept VBS wird deshalb auf der Basis von EnergieSchweiz 2011-
2020 fortgefiihrt.

Erkenntnisse
Auch die Armee muss 6kologische Rahmenbedingungen einhalten. Fir die Behe-
bung umfangreicher Altlasten sowie bauliche Sanierungsbedirfnisse muss mit einem
hohen finanziellen Aufwand gerechnet werden, was dazu beitragt, dass die Betriebs-
ausgaben zu Lasten der Investitionen steigen.
Massnahmen bis 2013

—  Die Umweltausbildung in Armee und Verwaltung wird weitergefhrt.

—  Die prioritdren umweltrechtlichen Sanierungen werden umgesetzt.

—  Das Energiekonzept des VBS wird fortgefiihrt.

—  Bei der Anpassung des Stationierungskonzeptes der Armee werden ¢kologi-
sche Aspekte beriicksichtigt.

3.13 Konsequenzen fir die Weiterentwicklung der Armee

In diesem Standbericht tber die Armee wurden vor allem Probleme beleuchtet. Das
ist nicht das ganze Bild, aber es sind jene Elemente, die besondere Aufmerksamkeit
und Anstrengungen verlangen. Fiir die Weiterentwicklung der Armee sind insheson-
dere folgende Aspekte zu beachten:

—  Leistungen und Ressourcen missen in einem ausgewogenen Verhaltnis zu-
einander stehen.

—  Leistungsprofil und die materielle Ausstattung von Formationen sowie die
Doktrin missen aufeinander abgestimmt sein.

— Die Erhaltung und Weiterentwicklung der Verteidigungskompetenz muss
auf eine aktualisierte Doktrin abgestiitzt werden.

— Die Féahigkeit zur vernetzten Operationsfiilhrung ist, soweit fir die Erbrin-
gung der Leistungen notwendig oder angezeigt, zu realisieren.

—  Wenn die Armee verkleinert wird, missen auch Truppenkérper und Forma-
tionen aufgehoben werden.
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Die Strukturen (Stébe, Formationen) sind auf einen kleineren Bedarf an Ka-
dern und Spezialisten auszurichten, damit sie personell alimentiert werden
kdénnen.

Die Vereinbarkeit von militarischem und zivilem Engagement soll verbes-
sert werden, und es sollen Anreize fiir Aushildungsdienste geschaffen wer-
den, um die geordnete Erbringung der Dienstleistungen durch die Miliz zu
fordern.

Fur Leistungen, die aus Sicherheits- oder Effizienzgriinden intern zu erbrin-
gen sind, ist Personal anzustellen, auch wenn dies eine Erhéhung des Perso-
nalbudgets erfordert.

Zur Senkung der Anzahl Diensttage soll eine Anpassung des Ausbildungs-
und Dienstleistungsmodells gepriift werden (Dauer der Grundausbildung fir
einzelne Truppengattungen und Anzahl der Wiederholungskurse).

Anstelle der Multifunktionalitat soll bei der Weiterentwicklung der Armee
grundsétzlich die Spezialisierung angestrebt werden.

Bei der Anpassung des Stationierungskonzeptes ist der Immobilienbestand
an das Leistungsprofil anzupassen und eine Konzentration der Ausbildungs-
infrastruktur zu priifen.

Vergleich mit anderen Streitkraften
Quantitativer Vergleich
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Ausgaben fiir Landesverteidigung, Armeebestand, Hauptwaffensysteme

CH F D | A S FIN
Ausgaben fiir Landesverteidigung 2009 in Mrd. Fr.45 4,546 48,8 48,2 29,9 3.2 6,2 41
Ausgaben fir Landesverteidigung 2009 als Anteil am BIP (in %) 0,84 2,10 1,40 1,40 0,8047 1,4047 1,63
Gesamtbestand der Armee 18 00048 350 000 252 500 305 000 45 000 18 500 41 000
Gesamtbestand der Armee (Mobilmachung) 220 000 350 000 347 500 305 000 45 000 50 00049 350 000
Angehorige der Armee im Auslandeinsatz 280 880050 6770 9300 930 790 400
Einsatzbereite Kampfpanzer 134 226 262 159 114 280 100
Weitere gepanzerte Kampffahrzeuge (Rad und Raupe) 817 1611 689 1508 578 1241 666
Einsatzbereite moderne Panzerhaubitzen 133 63 101 104 55 ---51 126
Kampfflugzeuge>2 87 352 305 198 15 150 62
Kampfhelikopter 202 136 59
Transporthelikopter 47 196 238 425 53 48 28

45 Landesverteidigung umfasst die militarische Landesverteidigung zuziiglich Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (102 Mio. Fr.).
46 |n dieser Zahl sind die Leistungen der Arbeitgeber fiir die Lohnfortzahlungen nicht enthalten.

47 im Jahr 2008

48 entspricht durchschnittlicher Prasenz von Armeeangehorigen (Gesamtzahl der Diensttage geteilt durch 365).

49 aufgrund der Aussetzung der Wehrpflicht

50 ohne stindige Stationierungen im Ausland (rund 20 000 Personen)
51 Die Beschaffung von 24 neuen Artilleriesystemen vom Typ Archer ist vorgesehen.

52 ohne die (teilweise substanziellen) Mittel der Marineflieger
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3.14.2 Qualitative Beurteilung

Die Streitkréfte als Instrument der Sicherheitspolitik

In der sicherheitspolitischen Diskussion ist es in der Schweiz tblich, Vergleiche mit
den Nachbarlandern sowie mit den allianzfreien bzw. neutralen Staaten Finnland,
Schweden und Osterreich vorzunehmen. Innerhalb des europaischen Umfelds setzen
diese Lander in ihrer Sicherheitspolitik unterschiedliche Akzente. Unterschiede er-
geben sich aus der Grdsse der Lander, ihrer Lage und ihren sicherheitspolitischen
Ambitionen, Zielen und Strategien. Gemeinsam ist allen, dass sie nach dem Ende
des Kalten Krieges neu definiert haben, wozu sie ihre Streitkrafte einsetzen wollen.
Es ging darum, das Verhaltnis zwischen drei Bereichen festzulegen: Abwehr eines
militarischen Angriffes auf das eigene Staatsgebiet, Unterstiitzung der Sicherheits-
organe im Innern und Auslandeinsatze zur Krisenbewdltigung. Alle Lander haben
ihr Auslandengagement gesteigert und ihre Streitkréafte starker auf Auslandeinsatze
ausgerichtet (Aufbau von Krisenreaktionskréften, Starkung der Interoperabilitat, Ab-
bau der Territorialverteidigung). Sie behalten aber Kernfahigkeiten wie das Gefecht
der verbundenen Waffen und die teilstreitkréftetibergreifende Zusammenarbeit am
Boden, zu Wasser und in der Luft bei,53 zumal auch nichtstaatliche Gruppierungen
moderne Fihrungs- und Waffensysteme einsetzen konnten.54 Die Verbande sind
modular aufgebaut, damit sie Uber die notwendigen Féhigkeiten verfiigen, um flexi-
bel eingesetzt zu werden. Wie weit Streitkréfte in der inneren Sicherheit zum Einsatz
kommen, ist unterschiedlich und hangt von Staatsaufbau, Struktur der Polizei- und
Streitkrifte und der nationalen Rechtsordnung ab. Anderungen des Wehrmodells und
Ristungsheschaffungen sind vor diesem Hintergrund zu sehen. Sie waren und sind
uberall zugleich Gegenstinde von sicherheitspolitischen Uberlegungen und von innen-
politischen Debatten.

Territorialverteidigung

Die Verteidigung des Staatsgebietes gegen einen militarischen Angriff wird in Finn-
land wegen der geografischen Lage als Aufgabe der eigenen Streitkréfte gesehen.
Frankreich, Deutschland und Italien sind im Rahmen der Nato zu gegenseitiger
Hilfeleistung im Angriffsfall verpflichtet. Mit dem Lissabonner Vertrag der Europa-
ischen Union wird die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik gestarkt.
Die Vertragspartner (darunter auch Osterreich, Schweden und Finnland) verpflichten
sich ebenfalls zu gegenseitigem Beistand im Falle eines militarischen Angriffs oder
von Terroranschldgen, ohne dass der EU die Rolle eines eigenstandigen Verteidi-
gungshiindnisses zukommt. Diese bleibt — fiir Lander, die zugleich Nato- und EU-
Mitglied sind — der Nato vorbehalten.

Finnland und Schweden verstarken ihre Zusammenarbeit in der Militdrkooperation
der nordischen Staaten ebenso wie mit der Nato, beispielsweise in Form von ge-
meinsamer Ausbildung fir rasch einsetzbare militdrische Krisenreaktionskréfte. Die
Territorialverteidigung ist mit Ausnahme Finnlands fiir keinen der betrachteten Staa-
ten mehr die hdchste Prioritat.

53 Die meisten europdischen Streitkrafte verfiigen weiterhin tiber mindestens zwei schwere
terrestrische Verbande (mechanisierte Brigaden oder Panzerbrigaden) und die entspre-
chenden Unterstltzungsmittel auf dem Boden und in der Luft.

54 z.B. Cruise Missiles, bewaffnete Helikopter und Leichtflugzeuge, Einmann-Fliegerabwehr-
lenkwaffen.
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Entwicklung der Verteidigungsbudgets

Seit dem Ende des Kalten Krieges haben die Verteidigungsbemihungen abgenom-
men. Der Vergleich zeigt aber deutliche Unterschiede. Osterreich, Finnland und
Schweden kiirzten ihre Budgets parallel zu ihrer verstirkten Integration via EU.
Deutschland, Italien und Frankreich haben ihre Verteidigungsausgaben ebenfalls
stark reduziert, diese bleiben jedoch mit 20 bis 35 Mrd. Euro auf einem hohen
Niveau. Dies gilt insbesondere fiir Frankreich, das weiterhin beabsichtigt, zu Lande,
auf See und in der Luft substanzielle Einsatzkréfte beizubehalten. Dagegen ist bei
den anderen Staaten eine Tendenz erkennbar, sich im Bindnisrahmen auf Nischen-
Kapazitaten zu konzentrieren. Zusatzlich hebt sich Frankreich auch durch den politi-
schen Willen ab, eine unabhéngige Nuklearmacht zu bleiben, was rund 20 % des
Verteidigungsbudgets absorbiert.

Die Streitkrafte und ihre Verankerung in der Gesellschaft (Wehrmodell)

Unter den betrachten L&ndern, wie auch generell in Europa, lauft der Trend eher in
Richtung Berufsarmee. Fir Italien und Frankreich, die sich fir eine Berufsarmee
entschieden haben, steht eine Riickkehr zur Wehrpflicht ausser Frage. In Deutsch-
land besteht die Wehrpflicht; sie soll aber ab 2011 ausgesetzt werden. Schon heute
verfligt die deutsche Armee Uber eine grosse Berufskomponente, welche die meisten
Einsédtze bewaltigt. In Schweden wurde die Wehrpflicht kirzlich suspendiert, und
auch in Osterreich werden Diskussionen uber die Wehrpflicht gefilhrt. Einzig in
Finnland sind keine Anzeichen fir einen Systemwechsel erkennbar. Die Berufsar-
meen haben mit Personalschwierigkeiten zu kdmpfen, aber in der aktuellen Wirt-
schaftslage scheint die Rekrutierung von Streitkréften sicher gestellt. Jedoch muss in
vielen Féllen neben der Vermittlung einer militdrischen Grundausbildung auch das
Niveau an Allgemein- und Schulbildung angehoben werden.

Streitkrafteentwicklung (Schaffung von rasch im Ausland einsetzbaren
Kontingenten)

Fir die Mehrzahl der betrachteten Staaten sind Kapazitaten zur Friedensférderung
von zentraler Bedeutung. Auslandeinsatze spielen, obwohl sie kaum planbar sind,
eine wichtige Rolle. Dabei steht die rasche Verlegefahigkeit robuster Truppen im
Fokus, um in einem Krisengebiet durch rechtzeitiges Eingreifen eine Verschlechte-
rung der Situation zu verhindern. Dies fiihrt im Falle von Schweden dazu, dass die
Beteiligung an der Nordic Battle Group — eine multinationale, fiir Auslandeinsatze
geschaffene Eingreiftruppe — als verteidigungspolitische Prioritat die Weiterentwick-
lung der Streitkréfte nachhaltig beeinflusst.

In der inneren Sicherheit ist eine steigende Bereitschaft zum Einsatz von Streitkraf-
ten fur die zivilen Behorden erkennbar. So ist in Frankreich vorgesehen, jederzeit
10 000 Streitkréfteangehdrige einsetzen zu kénnen. In Italien werden die Streitkréfte
traditionell haufig im Inneren eingesetzt. Auch in Osterreich wird die Armee fiir
Aufgaben in der inneren Sicherheit eingesetzt, z.B. zum Grenzschutz. In Deutsch-
land sind dem Einsatz der Bundeswehr im Innern rechtliche Schranken gesetzt, er
bleibt aber mdglich, wie der Einsatz anlésslich der Fussballweltmeisterschaft 2006
gezeigt hat. In Schweden wird die Nationalgarde im Landesinnern eingesetzt, und in
Finnland sind subsididre Einsétze in eingeschranktem Ausmass mdéglich.
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4 Bedrohungen, Gefahren und Konsequenzen
fur die Armee

Die Schweiz ist mit einer breiten Palette von Bedrohungen und Gefahren mit unter-
schiedlichen Eintretenswahrscheinlichkeiten und potenziellen Auswirkungen kon-
frontiert. Im Hinblick auf die Bewaltigung der wahrscheinlicheren Herausforderun-
gen leistet die Armee vor allem subsididre Unterstlitzung der zivilen Behdrden zum
Schutz von Objekten und in der Katastrophenhilfe. Ein militarischer Angriff ist auf
absehbare Zeit unwahrscheinlich, ware aber die folgenschwerste Bedrohung fur die
Schweiz. Deshalb muss die Armee die Verteidigungskompetenz erhalten und weiter
entwickeln. Sie tragt auch mit der Férderung des internationalen Friedens zur
Sicherheit bei. Fur die effiziente Erfillung aller Armeeaufgaben wird an der abge-
stuften Bereitschaft festgehalten; fiir Teile des Leistungsprofils soll sie aber opti-
miert werden.

4.1 Kontext aus militarischer Sicht

Staaten sind wegen der Globalisierung, der Mobilitat von Personen und Gitern, der
unkontrollierbaren Informationsfliisse, der technologischen Entwicklung und der
Ressourcenabhangigkeit verletzbarer geworden. Ereignisse wirken sich heute rascher
und weniger vorhersehbar auf Staaten und Gesellschaften aus. In einem solchen
vernetzten und durchl&ssigen Umfeld sind Antizipation und Prévention besonders
wichtig, und dazu braucht es Zusammenarbeit auf regionaler, nationaler und interna-
tionaler Ebene.

Nichtstaatliche, teilweise global wirkende Akteure mit politischen, religidsen, terro-
ristischen oder kriminellen Absichten richten ihre Gewalt weniger gegen Staaten als
gegen Gesellschaften und deren Werte. Die Weiterverbreitung hochentwickelter
Waffensysteme fiihrt dazu, dass auch nichtstaatliche Gruppierungen in den Besitz
von Waffen gelangen kénnen, die man eigentlich nur im Besitz von Staaten erwarten
wirde.

Eine Kernaufgabe des Staates ist es, das rechtsstaatliche Gewaltmonopol mit Justiz,
Polizei und Armee sicherzustellen. Immer hdufiger sind Staaten dazu nicht mehr
fahig und verlieren die Kontrolle Gber ihr Territorium. Das Gewaltmonopol wird
dann von nichtstaatlichen Akteuren unterlaufen, mit negativen Folgen fiir die natio-
nale und internationale Sicherheit. Wenn ein Staat private Akteure mit sicherheitsre-
levanten Aufgaben beauftragt, gilt es, diesen Einsatz préazise zu regeln. Nur in ge-
scheiterten Staaten Uben private Akteure staatliche Funktionen aus, ohne eine dies-
beziigliche Delegation erhalten zu haben.

Bewaffnete Konflikte ausserhalb Europas sind eine Realitat. Sie konnen die Sicher-
heitslage der Schweiz beeintréchtigen, z.B. durch die Gefédhrdung von Schweizer
Interessen vor Ort, durch Stérungen der Versorgung, durch die Erhéhung des Risi-
kos von Terroranschlagen auch in unbeteiligten Staaten und durch Migrationsstro-
me. Weltweit wurden 2008 rund 1500 Mrd. Dollar fir Verteidigung ausgegeben,
was bei den 100 grdssten Ristungsunternehmen Gber 400 Mrd. Dollar Umsatz aus-
I6ste.
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4.2 Veranschaulichung von Bedrohungen und Gefahren

Im Folgenden wird aufgezeigt, bei welchen Bedrohungen und Gefahren55 die Armee
welche Leistungen erbringen muss. Angelehnt an die Uberlegungen im sicherheits-
politischen Bericht werden die Bedrohungen und Gefahren illustriert, von denen
eine mittlere oder hohe Eintretenswahrscheinlichkeit angenommen wird und zu de-
ren Bewaltigung die Armee einen wesentlichen Beitrag leisten kann.

4.2.1 Katastrophen

Natur- und zivilisationshedingte Katastrophen sind standige Gefahren, mit lokalen,
regionalen oder nationalen Auswirkungen. Dazu zéhlen starke Niederschldge, Hoch-
wasser, Murgéange, Durre, Waldbréande und Erdbeben. Zu den zivilisationsbedingten
Katastrophen gehdren Grossunfalle, Explosionen, Brande und Abstiirze von Flug-
zeugen oder Satelliten.

Die durch Katastrophen moglicherweise stark veranderte Umwelt erschwert die Orien-
tierung und die Mobilitat der betroffenen Bevélkerung und der Rettungskréfte.
Selbst Anfahrtswege zu den Schadensplétzen sind unter Umstanden schwierig pas-
sierbar. Die Bevolkerung kann schwer betroffen sein, was im Extremfall zu Panik
fuhren kann. Kommunikations- und Verkehrsnetze kdnnen kurz- bis mittelfristig
unterbrochen werden. Produktionseinrichtungen kénnen zerstort sein und allenfalls
weitere Gefahren fir Mensch und Umwelt verursachen. Nahrungsmittel und Trink-
wasser konnen fehlen; auch Pliinderungen, besonders nach Evakuierungen, sind
nicht auszuschliessen.>®

Alle europédischen Staaten kdnnen militdrische Mittel zur Verfugung stellen, um die
zivilen Behdrden zu unterstiitzen. Militérische Katastrophenhilfskréfte kénnen in der
Regel auch weltweit eingesetzt werden. Die Schweiz hat mit allen Nachbarstaaten
Abkommen getroffen, welche die rechtlichen Grundlagen der militarischen Katast-
rophenhilfe im Grenzraum regeln

Die Armee leistet mit ihren Einsétzen im Fall von Katastrophen einen wesentlichen
Beitrag zur Erhdhung der Resilienz57 unserer Gesellschaft.

4.2.2 Ereignisse im Ausland mit Auswirkungen
auf die Schweiz

Die Staatenordnung ist in betréchtlichen Teilen der Welt herausgefordert, zusam-
mengebrochen oder nie wirklich zustande gekommen. Die internationale Gemein-
schaft engagiert sich, um Staaten zu stiitzen und die Entstehung von gescheiterten

55 Bedrohung setzt einen Willen voraus, die Schweiz oder ihre Interessen zu schadigen oder
zumindest eine solche Schadigung in Kauf zu nehmen. Gefahr setzt keinen Willen zur
Schédigung voraus (z.B. Naturgefahren und technische Gefahren).

56 Nach dem Erdbeben in Chile vom Marz 2010 (Stérke von 8,8) wurden rund 10 000 Sol-
daten in die betroffenen Regionen entsandt, um hauptséchlich die 6ffentliche Ordnung mit ro-
busten Mitteln sicherzustellen.

57 Unter Resilienz versteht man die Fahigkeit eines Systems oder einer Gesellschaft, eine
plétzliche Katastrophe oder Krise rasch zu bewéltigen und die Funktions- und Handlungs-
fahigkeit rasch wieder herzustellen.
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Staaten zu verhindern.58 Infolge des Zusammenbruchs staatlicher Strukturen entste-
hen Gebiete, die ausserhalb der internationalen Ordnung stehen, kaum regierbar sind
und in die sich bewaffnete Gruppen und terroristische Organisationen zuriickziehen
kénnen. Der Wegfall des staatlichen Gewaltmonopols und jeglicher Rechtsordnung,
eine desolate Wirtschaftslage, Kriminalitat, Repression und Korruption sind charak-
teristisch fir solche Gebiete. Folgeerscheinungen sind die Ausbreitung von Terro-
rismus, Stérungen des Wirtschaftsverkehrs und Fluchtlingsbewegungen mit Auswir-
kungen bis in die Schweiz.

Die Armee kann auch im Ausland eingesetzt werden, wenn sicherheitspolitische
Interessen der Schweiz tangiert werden. Sie kann zur Sicherheit und Stabilisierung
der Lage vor Ort beitragen, um mitzuhelfen, die direkten oder indirekten Folgen auf
die Schweiz zu verringern. Wéhrend das unmittelbare Umfeld der Schweiz derzeit
sicher und stabil ist, gibt es an der Peripherie Europas und auf anderen Kontinenten
zahlreiche Konfliktherde.

Die Schweiz unterstitzt die von der internationalen Staatengemeinschaft entwickel-
ten Instrumente, um Zerfallsprozessen entgegenzuwirken und Konfliktherde einzu-
démmen oder zu verhindern. Die Massnahmen reichen von Programmen der Demili-
tarisierung, vom Aufbau reguldrer Polizeitruppen und militarischer Einheiten bis
zum Errichtung demokratischer Strukturen. Die Armee kann Sicherheit, Stabilitat
und Frieden im Ausland auf mehrere Arten fordern, durch Pravention (z.B. Kontrol-
le, dass Abkommen konsequent umgesetzt werden, Militdrbeobachter), Wiederher-
stellung von Sicherheit und Stabilitdt (z.B. Kontingente fiir Friedensférderung,
humanitére Minenrdumung) oder Konfliktnachsorge (Reform des Sicherheitssektors,
Lagersicherheit und Abbau von Uberschiissen im Bereich von Kleinwaffen und
konventioneller Munition). Die Verbesserung der Sicherheitslage ist oft eine Vor-
aussetzung dafiir, dass der Wiederaufbau der staatlichen Ordnung und der Infra-
struktur iberhaupt mit Aussicht auf Erfolg angegangen werden kann. Damit Einzel-
personen, Kleindetachemente und Kontingente eingesetzt werden kénnen, braucht es
auch Organe fir die Fuhrung, inkl. Nachrichtenbeschaffung und -auswertung, fur die
Logistik, die Wiederherstellung der Basisinfrastruktur sowie den Lufttransport. In
allen Bereichen sind vor allem hochwertige Beitrdge gefragt, an denen Mangel
besteht oder die dank der schweizerischen Herkunft (Neutralitét, keine koloniale
Vergangenheit) hohe Akzeptanz haben.

4.2.3 Notigung oder Erpressung

No&tigung oder Erpressung ist eine sicherheitspolitische Bedrohung mit hoher Wahr-
scheinlichkeit. Sie kann ihren Ursprung im In- oder Ausland haben. Auch mit gerin-
gem Potenzial kann massiver Schaden bewirkt werden. Durch Aktionen gegen Per-
sonen, Informatikinfrastrukturen, Transportmittel wie Schiffe oder Schweizer Ver-
tretungen im In- und Ausland kénnen die Sicherheit und weitere Interessen der
Schweiz geféhrdet werden. Die Bewaéltigung solcher Ereignisse ist in einer Linie
eine Sache der zivilen sicherheitspolitischen Instrumente, vor allem der Aussen- und
Wirtschaftspolitik und der Polizei. Aber die Armee kann einen Beitrag leisten; sie

58 Das Phanomen gescheiterter Staaten lasst sich durch interne und externe Faktoren erkl-
ren, wie willkirlich und kiinstlich gezogene Grenzen, ethnische Spannungen, Ausbeutung
und soziale Ungleichheit.
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kann z.B. Mittel zur Verfiigung zu stellen, um Schutz- oder Transportaufgaben zu
Land, zu Wasser und in der Luft zu Gibernehmen. Generell gilt: Je schwerwiegender
ein Ereignis fir die Sicherheit der Schweiz ist, umso grosser ist die Rolle der Armee
in seiner Bewaéltigung.

Es sind auch umfangreichere Aktionen auf schweizerischem Territorium denkbar,
um die Moral der Bevélkerung zu treffen, Unsicherheit zu verbreiten und die Behor-
den zu diskreditieren (u.a. durch Informationsoperationen). Medienwirksame Aktio-
nen wie ein Anschlag physischer oder elektronischer Art gegen ein Regierungsge-
béaude, Geiselnahmen von nationalen Fihrungspersénlichkeiten oder ein Flugzeug-
absturz auf ein Gebdude einer internationalen Organisation waren mdgliche Bei-
spiele. Die Armee konnte in solchen Féllen rasch eingesetzt werden, um z.B. den
Luftpolizeidienst zu intensivieren oder Objekte wie Kernkraftwerke, Bahnhofe, Flug-
hafen und weitere Kernelemente der nationalen Infrastruktur mit Bodentruppen oder
bodengestiitzten Luftverteidigungsmitteln zu schiitzen sowie Verkehrsachsen offen
zu halten und damit die zivilen Polizeikrafte zu unterstitzen.

Im Extremfall kdnnte sich eine solche Bedrohung bis zu einem indirekten Krieg
gegen die Schweiz entwickeln, wenn etwa ein nichtstaatlicher Akteur von einem
anderen Staat unterstiitzt und dadurch in die Lage versetzt wirde, vielfaltige Mittel
und moderne Waffen einzusetzen. Aktionen kdnnten in diesem Fall sowohl gegen
zivile wie gegen militarische Ziele (z.B. Fiihrungseinrichtungen, Einrichtungen der
Luftwaffe, logistische Einrichtungen) gerichtet sein. Die Schweiz kdnnte in einem
solchen Fall auch mit Massenvernichtungswaffen oder durch Chemieanschlage
bedroht werden, die aus der Ferne (durch Luftfahrzeuge oder Fernwaffen) oder vor
Ort («schmutzige Bombe»59) eingesetzt wiirden.

4.3 Abwehr eines militarischen Angriffs

Ein militarischer Angriff ware die folgenschwerste Bedrohung der Schweiz, denn
die Unabhé&ngigkeit und Unversehrtheit des Landes wére dadurch unmittelbar ge-
fahrdet. Auch wenn die Wahrscheinlichkeit eines militarischen Angriffs gegen die
Schweiz auf absehbare Zeit gering ist, miissen wegen der existentiellen Auswirkun-
gen die Fahigkeiten zur konventionellen Verteidigung aufrechterhalten werden.

4.4 Verwundbarkeit der Schweiz und Leistungen
der Armee

Aufgrund der im sicherheitspolitischen Bericht analysierten Bedrohungen und Ge-
fahren sowie potenzieller Verwundbarkeiten werden mogliche Leistungen der Armee
abgeleitet.

59 «Dirty Bomb» (auch radiologische Waffe): konventioneller Sprengsatz, der bei seiner Ex-
plosion radioaktives Material in die Umgebung freisetzt. Anders als bei einem Nuklear-
sprengkopf findet bei der Explosion keine Kernspaltung oder Kernfusion statt.
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Bedrohungen und Gefahren

Potenzielle Verwundbarkeiten

Direkte Gefahren und Bedrohungen

— Natur- und zivilisationshedingte Katastro-

phen und Notlagen

— Versorgungsstorungen in Folge von
Konflikten

— Militérischer Angriff

— Nétigung mit wirtschaftlichen Mitteln

— Angriffe auf die Informatik-Infrastruktur
— Verbotener Nachrichtendienst

— Terrorismus (politisch motiviert, zivile
Akteure)

— Extremismus
— Organisiertes Verbrechen
— Gewalt gegen Leib und Leben

Indirekte Gefahren und Bedrohungen

— Weiterverbreitung von Massenvernich-
tungswaffen und Trégersystemen

— Zerfall staatlicher Strukturen («failed
states»)

— Migrationsprobleme
(Politikbereich Auslanderpolitik)

— Klimawandel
(Politikbereich Umweltpolitik)

— Pandemien
(Politikbereich Gesundheitspolitik)

Gesamte Verkehrsinfrastruktur (Flughé&fen,
Bahnhdfe, Bahnlinien, Strassen, Briicken,
Tunnels)

Energieproduktions-, Energiespeicher- und
Energieverteilanlagen wie Kraftwerke,
Stauddmme und Hochspannungsnetze

— Telekommunikations- und Sendeanlagen,

z.B. Radio, Fernsehen, Mobilfunk
Grosse Rechenzentren und Serversysteme
Elektronischer Zahlungsverkehr

Zentrale Verkehrssteuerungsanlagen
(fur Bahn, Strasse und Luft)

Telekommunikationsnetze mit Zugriffs-
moglichkeiten auf schiitzenswerte Daten

Zivile Logistikzentren

Zugang zu Rohstoffen (Energietrager und
Nahrungsmittel)

Gesundheitliche Verwundbarkeit, z.B.
Pandemien

Vergiftung, Verstrahlung oder Verseu-
chung durch chemische, radioaktive oder
biologische Mittel

Armeeeigene Infrastruktur

Infrastruktur des Sicherheitsverbundes
Schweiz

Mdgliche Leistung der Armee Zeit/Dauer

— Wahrung der Lufthoheit permanent

— Beitrag zur Antizipation und Friihwarnfahigkeit der Nachrich-

tendienste

L Schutz der Netzwerke der Armee
ﬁ — Mobilitét; Transportleistung zu Land und in der Luft innert Stunden
% — Schutz und Sicherung von Personen, Raumen und Objekten /Tagen
“ | = Ausbau krisenresistenter Fiihrung und Fithrungsinfrastruktur Wﬁgﬁgﬁ /

— Aufklarung aus der Luft Monaten

— Einsatz von Spezialkraften oder Spezialisten

— Schutz der eigenen Informatik-Infrastruktur
c | — Suche und Rettung, Katastrophenhilfe sofort, innert
e Stunden
2 wahrend Tagen
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Mdgliche Leistung der Armee Zeit/Dauer

— Bereitstellung von Informations- und Kommunikationsmitteln innert Stunden
— Aufbau temporarer Infrastruktur ! Tagen

— Verteilung von Giitern wg‘gﬁ‘;‘g /

— Erkunden, Aufkléaren, Evakuieren aus der Luft Monaten

— Aufspiren und Analysieren radioaktiver, chemischer oder
bakteriologischer Mittel sowie Einddmmen von Seuchen inkl.
Séubern

— Unterstutzung des zivilen Sanitatsdienstes

— Entsenden von Katastrophenhilfe-Spezialisten, von Luft- oder
Bodentransportmitteln

— Friedensforderungseinsatz mit Einzelpersonen, Kleindetache-
menten oder Kontingenten

— Unterstutzung humanitérer Hilfeleistung

helfen

— Erhaltung und Weiterentwicklung der Kernkompetenz Verteidi- | permanent
gung

— Einsatz von Teilen des Verteidigungskerns als operative Reserve

— Einsatz von Spezialkréften

kampfen

— Aufwuchs zur vollstandigen Verteidigungsfahigkeit Jahre

4.5 Konsequenzen fir die Armee

Handeln im Rahmen eines gesamtheitlichen Ansatzes

Die sicherheitspolitischen Instrumente sind angesichts der Komplexitét heutiger
sicherheitsrelevanter Herausforderungen kaum in der Lage, selbstdndig — d.h. ohne
gegenseitige Unterstlitzung — effiziente und wirksame Antworten auf die Bedrohun-
gen und Gefahren zu geben. Sie sind fir praktisch alle Einsétze auf Zusammenarbeit
mit nationalen und/oder internationalen Partnern angewiesen. Unter einem ge-
samtheitlichen Ansatz versteht man die umfassende Anwendung aller staatlichen
(und allenfalls auch nichtstaatlichen) Mittel und Instrumente zur Erreichung der
strategischen Ziele.

Wachsende Bedeutung der Antizipation

Ein Ubergeordnetes Risiko fir die Sicherheit der Schweiz besteht darin, dass sich das
Umfeld schneller &ndert, als die Schweiz als Reaktion darauf die notwendigen
Fahigkeiten und Mittel erwerben kann. Deshalb missen Lageveranderungen im
Auge behalten und beurteilt werden, insbesondere vom Nachrichtendienst. Das
heisst, dass Frihwarnfahigkeiten in Zusammenarbeit mit nationalen und internatio-
nalen Partnern verstarkt werden missen. Die Nachrichtendienste miissen fahig sein,
der politischen Fiihrung und der Armeefiihrung wesentliche Nachrichten rechtzeitig
zur Kenntnis zu bringen.

Leistungen fur laufende und wahrscheinliche Einsatze

Die Erfullung laufender und wahrscheinlicher Einsatze im In- und Ausland ist von
zentraler Bedeutung. Die quantitativ und qualitativ auftragsgerechte Vorbereitung,
Aushildung, Ausriistung sowie Ablésung der eingesetzten Formationen ist fiir die
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Leistungserfillung wesentlich und damit auch fur die Wahrnehmung durch nationale
und internationale Partner.

Schutz des Luftraumes

Die Luftwaffe stellt mit luft- und bodengestiitzten Systemen und Abwehrmassnah-
men gegen Abstandswaffen den Schutz des Luftraumes sicher. Dazu braucht es
quantitativ und qualitativ ausreichende Mittel. Interventionen verlangen nach einge-
tbter internationaler Zusammenarbeit (bilaterale Luftpolizeiabkommen, multilaterale
Luftlagebilder).

Schutz vor elektronischen Bedrohungen

Um die Funktionsfahigkeit eines modernen Staates sicherzustellen, muss der Schutz
des elektromagnetischen Raumes in allen Lagen gewahrleistet sein, besonders auch
der Schutz der zivilen und militarischen Fiihrungssysteme. Im Fall eines elektro-
magnetischen Angriffs muss ihre Einsatzfahigkeit rasch wieder hergestellt werden
kdnnen. Dazu sind militérische Mittel bereitzustellen, und ihr Einsatz ist mit zivilen
Mitteln zu koordinieren. Interventionen verlangen auch hier nach eingelbter natio-
naler und internationaler Zusammenarbeit.

Erhaltung und Weiterentwicklung der Kernkompetenz Verteidigung

Eine Milizarmee, die zum Verteidigungskampf beféhigt ist, kann flexibel eingesetzt
werden. Sie kann auch die zivilen Behérden unterstiitzen und Beitrége zur Friedens-
férderung leisten. In Bezug auf die Kernkompetenz Verteidigung geht es darum, die
fur die Fuhrung des Gefechts der verbundenen Waffen bendtigten Fahigkeiten
aufzubauen, zu erhalten und weiterzuentwickeln. Dies bedingt die Verfugbarkeit
eines vernetzten Gesamtsystems aus Fiihrungs- und Fiihrungsunterstiitzungsmitteln,
Aufklarungs- sowie Kampf- und Kampfunterstiitzungsmitteln am Boden und in der
Luft. Dieses Gesamtsystem muss auch als operative Reserve zur Unterstiitzung der
zivilen Behorden dienen. Aufgrund einer realistischen Risikobeurteilung und der
Ressourcensituation ist es zurzeit durchaus verantwortbar, die Bereitschaft zur
Abwehr eines militarischen Angriffs tberall dort zu reduzieren, wo dies die Wieder-
erlangung der vollen Verteidigungsfahigkeit nicht gefdhrdet. Will man die strategi-
sche Handlungsféhigkeit erhalten, muss aber eine Verteidigungskompetenz bewahrt
werden.

Ergénzung des Systems der abgestuften Bereitschaft

Die Analyse der Bedrohungen und Gefahren zeigt, dass die Armee nicht alle Leis-
tungen innerhalb derselben Frist erbringen muss. Subsididre Einsdtze missen innert
Stunden (wie z.B. Katastrophenhilfe) oder Tagen (wie z.B. Schutz und Sicherung
von Personen und Objekten) erbracht werden kénnen. Gréssere und vor allem weni-
ger wahrscheinliche Einsétze erfordern eine langere Vorbereitungszeit. Die abge-
stufte Bereitschaft wird durch Berufsformationen,60 Durchdiener sowie fiir einzelne
Truppen durch massgeschneiderte Dienstleistungsmodelle sichergestellt. Um das
Leistungsprofil in besonderen Lagen abzudecken, sollen darauf vorbereitete Miliz-
verbande in erhohte Bereitschaft versetzt und bei Bedarf als operative Reserve ein-
gesetzt werden kénnen.

60  Militarisches und ziviles (Berufs-)Personal
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Durchhalteféhigkeit

Dauer und Umfang von Krisensituationen sind nicht voraussehbar. Bei der Durch-
haltefahigkeit der Armee als Ganzes (Personal und Material) sind nicht nur militéri-
sche, sondern auch wirtschaftliche und soziale Faktoren (Ablésungen) zu beachten.

Fahigkeitsorientierte Streitkrafteplanung

Vor dem Hintergrund des heutigen, sich stetig wandelnden sicherheitspolitischen
Umfelds muss sich die Armee auf ein breites Spektrum méglicher Bedrohungen und
Gefahren vorbereiten und (ber die Fahigkeiten verfiigen, sicherheitsrelevanten Her-
ausforderungen unterschiedlichster Art entgegenzuwirken. Bei der Streitkréftepla-
nung bedingt dies einen fahigkeitsorientierten Ansatz. Um die Funktionsfahigkeit
einer Armee sicherzustellen, sind Fahigkeiten in folgenden Bereichen notwendig:
Fihrung, Nachrichtendienst, Wirksamkeit im Einsatz, Mobilitat, Uberleben und
Schutz, Unterstiitzung und Durchhaltefahigkeit.

Internationale Zusammenarbeit

Im Rahmen des gesamtheitlichen Ansatzes kommt der Zusammenarbeitsfahigkeit
wesentliche Bedeutung zu. Die nationale Kooperation soll im Rahmen des Sicher-
heitsverbundes Schweiz intensiviert werden. Die internationale Zusammenarbeit
umfasst vier Gebiete: Ausbildung (Zugang zu Ausbildungskursen, Training, das in
der Schweiz nicht realisierbar sind, wie Nacht-, Tief- und Uberschallfliige); Rus-
tungsheschaffung (ein erheblicher Teil der Ausriistung und Bewaffnung wird nicht
in der Schweiz hergestellt); Friedensforderung und die Unterstutzung humanitérer
Hilfeleistungen (die Schweiz leistet beides immer im Verbund mit anderen Staaten
und internationalen Organisationen). Verlassliche Zusammenarbeitsfahigkeit erhoht
die politische und militarische Handlungsfreiheit, indem von Fall zu Fall die geeig-
neten Partner beigezogen werden kénnen. Kooperation ist nur dann realistisch, wenn
sie flr alle Partner von Nutzen ist, also auf einem Geben und Nehmen basiert.

5 Leistungsprofil der Armee

Die Aufgaben der Armee umfassen Kriegsverhinderung und Erhaltung des Friedens,
Verteidigung, Unterstiitzung der zivilen Behérden und Friedensférderung. Aufgaben
sind langerfristige Vorgaben fiir die Armee. Aus ihnen werden aufgrund einer re-
gelmassigen Uberprifung der Bedrohungen und Gefahren Auftrage an die Armee
abgeleitet. Diese wiederum werden im Leistungsprofil der Armee konkretisiert. Die
Kernfunktion der Armee ist die Erhaltung und Weiterentwicklung der Kernkompe-
tenz Verteidigung. Sie muss aber auch dazu beitragen, wahrscheinlichere Bedro-
hungen und Gefahren zu bewaltigen. Das tut sie mit der Unterstiitzung ziviler Be-
hérden, wenn deren Mittel nicht mehr ausreichen, bei der Abwehr von schwer wie-
genden Bedrohungen der inneren Sicherheit und bei der Bewaltigung von anderen
ausserordentlichen Lagen, insbesondere im Fall von Katastrophen im In- und Aus-
land. Schliesslich muss die Armee auch aussen- und sicherheitspolitisch sinnvolle
und qualitativ hochstehende Beitrége zur Friedensforderung leisten.
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5.1 Auftrége der Armee

Aus der Analyse der Bedrohungen und Gefahren geht hervor, dass Kompetenzen zur
Verteidigung (kdmpfen) und Leistungen zur Unterstiitzung der zivilen Behdrden
(schiitzen, helfen) und zur Friedensforderung (schiitzen, helfen) nétig sind.

—  Die Armee stellt permanent die Erhaltung und Weiterentwicklung der Kern-
kompetenz Verteidigung mit einem qualitativ guten, quantitativ minimalen,
aber starken Gesamtsystem am Boden und in der Luft sicher. Dieser Teil der
Armee ist gleichzeitig operative Reserve zur Unterstiitzung der zivilen Be-
hérden.

—  Die Armee unterstiitzt die zivilen Behdrden nach deren VVorgaben durch sub-
sididre Sicherungseinsatze, Katastrophenhilfe und allgemeine Unterstiitzungs-
einsatze am Boden und in der Luft wahrend Wochen bis Monaten. Dieser
Teil der Armee wird bei Bedarf auch zur Verteidigung eingesetzt.

—  Die Armee erbringt Beitrdge zur Wahrung der Lufthoheit durch Luftraum-
iberwachung und Luftpolizeidienst und ist in der Lage, diese bei einer Ein-
schrankung der Beniitzung des Luftraumes zu verstarken. Als einziges Mit-
tel erbringt sie diese Leistung in jeder Lage und permanent.

— Die Armee muss nach wenigen Tagen Vorbereitungszeit fahig sein, Beitrage
zu humanitéren Hilfeleistungen zu erbringen, auch an sehr weit entfernten
Orten. Sie unterstltzt dabei zivile Behérden (EDA, internationale Organisa-
tionen) subsididr.

— Die Armee ist in der Lage, den Auftrag der Friedensférderung zu erfillen,
indem sie in einem Krisengebiet fahig ist, in Kooperation mit anderen
Streitkraften, Verbande und hochwertige Leistungen nach kurzer Vorberei-
tungszeit und Uber langere Zeit einzusetzen. Die Teilnahme an solchen
Einsatzen ist freiwillig.

5.2 Leistungsprofil

Das im Folgenden skizzierte angestrebte Leistungsprofil bezieht sich grundsétzlich
auf die normale Lage. Das hat zwei wichtige Implikationen: Zum einen missen die
verschiedenen Leistungen gleichzeitig und parallel erbracht werden kénnen, und
zum andern soll dies im Rahmen des ordentlichen Dienstleistungsplans geschehen,
also ohne Aufgebot von Truppen, die nicht ohnehin Dienst leisten. Es gibt allerdings
drei Ausnahmen:

—  Die erste Ausnahme betrifft die Unterstlitzung der zivilen Behérden in einer
besonderen und ausserordentlichen Lage mit bis zu 35 000 Angehdrigen der
Armee fir erhthte Schutzmassnahmen. Dafir ist auf jeden Fall ein Aufgebot
von Truppen nétig.

—  Die zweite Ausnahme betrifft die Unterstiitzung der zivilen Behdrden beim
Konferenz- und Objektschutz. Nur wenn der Anlass lange im Voraus be-
kannt ist, kann der Einsatz im Rahmen des ordentlichen Dienstleistungsplans
geleistet werden.
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—  Die dritte Ausnahme ist eine Selbstverstandlichkeit, namlich die Abwehr ei-
nes militarischen Angriffs. Dann misste die Armee alle geeigneten Kréfte
aufbieten, auch jene, die in erster Linie zur Unterstiitzung der zivilen Behor-
den ausgebildet wurden.

Es gibt wie erwéhnt planbare und nicht planbare Einsétze. Planbar sind zum Beispiel
Einsétze fir das WEF, grosse Sportveranstaltungen, lange im Voraus angekiindigte
internationale Gipfeltreffen. Nicht planbar sind Einsétze bei Naturkatastrophen, Ter-
roranschldagen (bzw. bei erhdhter Gefahr fiir solche), kurzfristig angesetzten interna-
tionalen Gipfeltreffen. Um nicht planbare Einsétze (bis zu einer gewissen Grosse)
bewaltigen zu kénnen, miissen geeignete Formationen grundsétzlich dauernd in einer
erhdhten Bereitschaft stehen.

| Operative Reserve zur Unterstiitzung der zivilen Behérden

[|
Erhaltung und Weiterentwicklung der Verteidigungskompetenz
15'000 Angehorige der Armee fiir Wirkung am Boden und 7000 far Wirkung in der Luft

permanent permanent

Umerstulzung_ ziviler B_eho_rden bei ca. 35'000 Angehbrige der Armee
ausserordentlichen Ereignissen
aus dem Stand Katastrophenhilfe wahrend Wochen
Schweiz und grenznahes Ausland min. 150 Angehorige der Armee
T Rasche Unterstiitzung ziviler Behorden max. 4 Wochen
g bei besonderen Ereignissen rund 800 Angehorige der Armee
2Woch Unterstlitzung ziviler Beh6rden beim max. 2 Wochen Monate
ochen |1 Konferenz- und Objektschutz max. 8000 Angehorige der Armee
permanent
' i
permanent Basisleistungen permanent
Tage Assistenzdienst im Ausland: wahrend total bis 1000
Y Beitrage zur humanitaren Hilfe Wochen Angehbrige der Armee, freiwillig
‘ Monate ‘ Friedensforderung thar:g:
Vorwarnzeit Vorbereitungszeit Einsatzdauer Durchhaltefahigkeit

Leistungsprofil der Armee

Erklarungen zum Leistungsprofil

Die Zeitachse umfasst die Phasen VVorwarnzeit, Vorbereitungszeit, Einsatzdauer und
Durchhaltefahigkeit. Die Vorwarnzeit beginnt mit einer sicherheitspolitisch relevan-
ten Lageverdnderung und umfasst die darauf folgende Zeitspanne der politischen
Entscheidfindung beziiglich eines Einsatzes der Armee bis hin zum militarischen
Aufgebot. Die Vorbereitungszeit ist die Zeitspanne, welche die Armee ab Aufgebot
zur Ausbildung und zur Ausristung der Truppe (Erstellen der Einsatzbereitschaft)
bendtigt. Die Durchhaltefahigkeit gibt an, wie lange eine Leistung in der bezeichne-
ten Quantitat und Qualitat erbracht werden kann.
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Verteidigung

Die Armee erhalt permanent ihre Kernkompetenz Verteidigung®® aufrecht und ent-
wickelt sie weiter. Dazu schult sie in einem umfassenden und vernetzten System das
Gefecht der verbundenen Waffen mit Einsatzverbanden bis Stufe Brigade bzw.
Kampfgruppe. Die Schulung umfasst das Zusammenwirken von Elementen am Bo-
den und in der Luft aus den Bereichen Fihrung und Fuhrungsunterstiitzung, Aufkla-
rung, Kampf und Kampfunterstiitzung sowie der logistischen und sanitatsdienstli-
chen Unterstiitzung. Dafiir sollten rund 15000 Angehdrige der Armee fir die
Wirkung am Boden und rund 7000 fur die Wirkung in der Luft vorgesehen werden.
Diese Truppen sind mit Panzern, Schiitzenpanzern und Kampfunterstiitzungsmitteln
(Minenwerfer, Panzerabwehrmittel, Panzerhaubitzen, Briickenlegepanzer, Genie-
und Minenrdumpanzer) ausgerustet, die einen hohen Schutz- und Wirkungsgrad
haben und geschiitzte Mobilitat erlauben. Die Luftwaffe verteidigt mit Flieger- und
Fliegerabwehrmitteln den Luftraum und unterstiitzt das Heer aus der Luft.62 Es geht
darum, einen militarischen Gegner von einem Angriff abzuhalten und einen solchen
Angriff abzuwehren oder zu stoppen, wenn er trotzdem erfolgen sollte. Die Armee
verfolgt die Entwicklung und passt ihre Fahigkeiten der potenziellen Bedrohung an.

Ein Teil der Truppe, die sich primér mit der Erhaltung und Weiterentwicklung der
Kernkompetenz Verteidigung beschéftigt, dient auch als operative Reserve zur Un-
terstiitzung der zivilen Behdrden in besonderen oder ausserordentlichen Lagen, falls
die dafurr vorgesehenen Einsatzelemente nicht geniigen. In modernen Konflikten ver-
wischen sich auf der Stufe Soldat und Gruppe die Grenzen zwischen Schutz- und
Verteidigungsaufgaben. Das heisst, dass die Natur der anstehenden Aufgaben mehr-
heitlich durch rechtliche Vorgaben und jeweilige Ausriistung bestimmt werden. Zur
Unterstiitzung der zivilen Behdrden kénnen gehartete Mittel zur Verschiebung und
allenfalls auch im Einsatz der Truppe nétig sein, damit auch bei einer Eskalation
Handlungsfreiheit besteht. Daraus ergibt sich eine Durchlassigkeit zwischen den
Kraften zur Erhaltung und Weiterentwicklung der Verteidigungskompetenz und je-
nen, die fur die Unterstiitzung der zivilen Behdrden vorgesehen sind. Diese Durch-
lassigkeit gilt in beide Richtungen: Auch die Angehdrigen der Armee, die fir die
Unterstiitzung der zivilen Behorden vorgesehen sind, kdnnen nach entsprechender
Ausristung und Ausbildung zur Verteidigung eingesetzt werden.

Unterstitzung der zivilen Behdrden

Subsididre Einsdtze von Angehorigen der Armee erfolgen auf Ersuchen und unter
Einsatzverantwortung der zivilen Behérden. Die Truppe nimmt dabei jene Aufgaben
im offentlichen Interesse wahr, die durch die zivilen Behdrden in personeller, mate-
rieller oder zeitlicher Hinsicht nicht mehr bewaltigt werden kénnen. Durch ihren
Einsatz wird insbesondere die Durchhaltefahigkeit erhdht. So kann die Armee die
Polizei beim Schutz von Personen, Objekten oder Veranstaltungen oder das Grenz-
wachtkorps bei seiner Kontrolltatigkeit sowie im logistischen Bereich unterstiitzen.
Zudem verfligt nur die Luftwaffe ber Mittel fir den Schutz des Luftraums. Die ein-
gesetzten Truppen werden fiir ihren Auftrag ausgeristet und ausgebildet. Die Truppe

61 Kernkompetenz Verteidigung bedeutet die Fahigkeit zum Fiihren von Verteidigungsope-
rationen.

62 Bezlglich Unterstiitzung des Heeres aus der Luft besteht seit fast zwanzig Jahren eine
Fahigkeitsliicke, die mit dem Tiger-Teilersatz zumindest beziiglich Know-how gefullt
werden soll.
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verfligt dazu Uber geeignete Einsatzmittel wie geschiitzte Mannschaftstransportfahr-
zeuge, Schutzwesten, Drohnen, Aufklarungs- und Logistikmittel, Nachtsichtgeréte,
Uberwachungssysteme, moderne Kommunikationsmittel, Absperrgitter, Such- und
Bergungsmittel. Die Einsatzregeln fur die Truppen werden zwischen den beteiligten
Sicherheitsbehdrden abgestimmt und gewahrleisten insbesondere die Verhéltnismés-
sigkeit des Truppeneinsatzes. Sie regeln den Einsatz von Mitteln und die Methoden
bei der Auftragserfillung und legen damit auch fest, inwiefern Gewalt und Zwangs-
massnahmen angewendet werden kénnen.

Bei ausserordentlichen Ereignissen mit konkreter, akuter und anhaltender Bedro-
hung kann es notig werden, viele Objekte gleichzeitig zu schiitzen.3 Ein solcher
Einsatz kdnnte weit tiber das hinaus gehen, was man z.B. von den jahrlichen Einsét-
zen zum Schutz des WEF kennt und wiirde entsprechend Mittel (Personal, Material)
in viel grésserem Umfang und Uber langere Zeit bendtigen. Ein solches Szenario
ware etwa bei einer glaubwirdigen, akuten und anhaltenden Terrordrohung vorstell-
bar. Wenn konkrete Verdachtsmomente vorldgen, dass in der Schweiz und/oder
umliegenden Staaten grossere Terroranschldge am Boden oder aus der Luft drohten,
kénnte dies ein ungleich grosseres Dispositiv nétig machen. Die zivilen Kréfte
wiirden in einem solchen Fall rasch an Grenzen stossen; nur die Armee als strategi-
sche Reserve des Bundes kdnnte die bendtigte Menge an Einsatzkraften Uber eine
langere Zeit sicherstellen und damit die zivilen Behdrden unterstiitzen. Mussten
gleichzeitig Teile der drei Alpentransversalen, zwei internationale Flugplatze, die
wichtigsten Einrichtungen der internationalen Organisationen in Genf, die fir die
Fuhrungsfahigkeit des Landes wichtigen Objekte in Bern, die wichtigsten Objekte
fur die Energieversorgung und -verteilung (Kernkraftwerke, Verteiler, Zentralen)
und einige Objekte, die fiir die Wirtschaft von zentraler Bedeutung sind, geschiitzt
werden, ergabe sich zusammen mit den Mitteln fiir die Filhrung des Einsatzes, der
Logistik, der ABC-Abwehr und der Sicherstellung des Luftpolizeidienstes sowie der
Lufttransportkapazitat ein Krafteansatz von bis zu 35 000 Angehérigen der Armee
einschliesslich Ablésungen.54 Als grobe Regel gilt, dass die Halfte der eingesetzten
Truppen, also etwa 17-18 000 Angehdrige der Armee, fir die Fuhrung, die Logistik
und die Luftwaffe bendtigt werden. Mit den (brigen 17-18 000 Angehérigen der
Armee konnten zum Beispiel 6-8 Grossobjekte bewacht, die drei Nord-Sid-
Transversalen sowie ein grésserer Grenzabschnitt Uberwacht werden. Teilleistungen
wie die Katastrophenhilfe oder der Konferenz- und Objektschutz wiirden in die
Aufgaben fir die 35 000 Angehdrigen der Armee integriert.

Der Schutzgrad pro Objekt kann unterschiedlich sein. Je nach Bedrohung reicht es
aus, mit wenigen patrouillierenden Angehdrigen der Armee ein Objekt zu liberwa-
chen.65 ohne dass dauernd militérische Kréfte vor Ort sind. Wenn es darum geht, ein
Objekt zu sichern,6 sind Krafte dauernd vor Ort. Die hdchste Schutzstufe, die Be-

63 Schutzen heisst Uiberwachen, sichern und bewachen.

64 Die 35 000 Angehorigen der Armee umfassen auch die fir eine Ablosung zur Verfiigung
stehenden Kréfte. Wie viele Angehorige der Armee sofort eingesetzt wiirden und wie vie-
le spater, hangt von Art und Ausmass des Ereignisses ab, das es zu bewaltigen gilt.

65  Bei der Uberwachung werden durch Beobachtung, Horchen oder mit technischen Mitteln
Téatigkeiten und Veranderungen festgestellt, um die Fuihrung vor Uberraschung zu schitzen.

66 Sichern bedeutet, Personen, Truppen, Einrichtungen oder Rdume nachhaltig vor gegneri-
schen Einwirkungen zu schitzen.
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wachung, 87 ist personalintensiv und verlangt bauliche Massnahmen mit Absperrun-
gen, Verkehrshindernissen, Unterstanden, Beobachtungsposten, Stacheldrahthinder-
nissen, Beleuchtung, Videouberwachung usw. Die Truppe ist dann dauernd im und
beim Objekt prasent und sichtbar. Fiir die Bewachung eines Grossobjektes, bei-
spielsweise eines Kernkraftwerks, werden erfahrungsgemass rund 1000 Angehdrige
der Armee benétigt (ein Bataillon). Bei einem solchen Bewachungsauftrag sind
nicht alle Angehdrigen der Armee gleichzeitig im Einsatz, da die Bewachung (ber
24 Stunden und mehrere Tage bis Wochen andauert. Als Erfahrungswert gilt, dass
bei lange dauernden Einsétzen nur 20 % des fiir den Einsatz abgestellten Bestandes
sich zu einem bestimmten Zeitpunkt konkret im Einsatz befindet.

Die Leistungen zur Unterstlitzung der zivilen Behérden missen grundsétzlich aus
dem Stand erbracht werden. Die Armee wird sofort die unmittelbar verfiigbaren
Truppen (Berufsformationen, Durchdiener, WK-Truppen) einsetzen und binnen we-
nigen Tagen zusatzlich bendtigte Krafte bis zu maximal 35 000 Angehérigen der
Armee aufbieten und einsetzen. Die dazu vorgesehenen Truppen sind mit splitterge-
schiitzten Fahrzeugen, Bewachungsmitteln und weiteren Mitteln zur Unterstiitzung
der zivilen Behérden ausgeriuistet. Unter der Einsatzverantwortung der zivilen Be-
horden brechen sie Belastungsspitzen und starken die Durchhaltefahigkeit der zivi-
len Kréfte. Das Material fiir die eingesetzten Formationen wird grundsatzlich vor-
handen sein, die Ausriistung der aufgebotenen Kréfte wird aber schrittweise erfolgen
und einige Tage erfordern, weil das Material zuerst bereitgestellt werden muss.

Zur Katastrophenhilfe ist die Armee dauernd bereit, mit mindestens 150 Angehori-
gen der Armee aus dem Stand, das heisst innert Stunden, Aufgaben zur Lebensret-
tung und Schadenbegrenzung zu Gibernehmen und vitale Infrastrukturen provisorisch
wiederherzustellen. Diese Leistung kann in der Schweiz und im grenznahen Ausland
fur Wochen erbracht werden.

Zur raschen Unterstutzung der zivilen Behdrden bei besonderen Ereignissen ist die
Armee nach einigen Tagen Vorbereitungszeit tber Wochen in der Lage, mit rund
800 Angehdrigen der Armee Nachrichten fir die zivilen Behdrden zu beschaffen,
Personen, Raume oder Objekte zu schiitzen, Massnahmen zur Sabotageabwehr zu
ergreifen oder gegebenenfalls Personen aus dem Ausland riickzufiihren.

Zur Unterstiitzung ziviler Behdrden beim Konferenzschutz oder beim Schutz kriti-
scher Infrastruktur kann die Armee nach einer Vorbereitungszeit von zwei Wochen
mit bis zu 8000 Angehorigen der Armee Nachrichten fiir die zivilen Behorden be-
schaffen, Personen, Raume oder Objekte schiitzen und Massnahmen zur Sabotage-
abwehr ergreifen. Die Armee kann diese Leistungen bis zwei Wochen ohne Abl6-
sung erbringen. Dies erfordert, wenn der Einsatz im Voraus geplant werden kann,
Aufgebote der Truppe im Rahmen des Dienstleistungsplans. Wenn der Einsatz nicht
planbar ist, ist ein Aufgebot fir eine Dienstleistung im Rahmen eines Assistenz-
oder Aktivdienstes nétig.

67 Bewachung umfasst den Schutz von Personen, Material oder Objekten durch standig an-
wesende Bewachungskréfte.
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Leistungen der Luftwaffe

Zur Wahrung der Lufthoheit der Schweiz trdgt die Armee permanent mit ihren
elektronischen Sensoren zur Erstellung der erkannten Luftlage®8 bei. Sie soll zudem
fahig sein, innerhalb kiirzester Zeit® mit Kampfflugzeugen die elektronische Identi-
fikation von Luftfahrzeugen mit einer optischen zu erganzen. Dafiir wird die Be-
rufsorganisation eingesetzt.

Bei zeitlich und rdumlich eingeschrénktem Luftverkehr ist die Armee in der Lage,
die erkannte Luftlage regional zeitweise so zu verdichten, dass auch R&ume, die mit
den permanenten zivilen und militarischen Sensoren nicht einsehbar sind, mittels
Radar tUberwacht werden kénnen. Die Armee ist auch bereit, bei Verletzungen der
Einschrénkungen des Luftraums mit Flugzeugen oder der Fliegerabwehr zu interve-
nieren. Zudem kann sie Objekte und Raume bei besonderer Gefahrdung aus der Luft
schiitzen. Dafiir setzt die Luftwaffe bis zu einigen Tagen ebenfalls die Berufsorgani-
sation ein. Fir l&nger dauernde Einsdtze braucht sie mindestens zwei Wochen Vor-
bereitungszeit und rund 2500 Angehdrige der Armee. Sie kann diese Leistungen bei
rechtzeitigen Anpassungen des Dienstleistungsplans wahrend mehrerer Wochen
aufrechterhalten.

Die Luftwaffe setzt fiir alle Aufgaben ihr Gesamtsystem ein, das sich aus zahlreichen Kom-
ponenten zusammensetzt. Dazu gehdren nicht nur die 33 F/A-18-Kampfflugzeuge, sondern
auch Objekte, Verbéande und Einrichtungen. Zur Luftwaffe gehdren die ortsfesten und mobi-
len Radare/Sensoren (z.B. Florako, Taflir, Flieger-Nachrichtenposten) und weitere Systeme
zur Aufbereitung und Verbreitung der Luftlage und die Beschaffung und Verbreitung von
weiteren Nachrichten. Ebenso gehéren die Flugplatzkommandos dazu, welche die Flugzeu-
ge einsetzen: Kampflugzeuge fiir den Schutz des Luftraums, Helikopter und kleinere Trans-
portflugzeuge fiir Material und Personentransporte. Dem Schutz des Luftraums dienen
auch die verschiedenen Verbande der Fliegerabwehr. Ein Kommando ist fiir die Luftauf-
klarung mit Drohnen zustandig. Alle diese Mittel werden durch die Einsatzzentralen der
Luftwaffe eingesetzt, Die Kommunikation zwischen den Luftwaffenverbénden und der Fiih-
rung erfolgt durch Ubermittlungsverbande. Daneben bestehen Formationen fiir die luftwaf-
fenspezifische elektronische Kriegfihrung und die Aufbereitung der Wetterdaten fur die
gesamte Armee.

Basisleistungen

Sogenannte Basisleistungen werden unter definierten Auflagen permanent fiir Dritte
erbracht. Es handelt dabei um

—  Beschaffung von Nachrichten fir die zivilen Behorden,

—  Fihrungsunterstiitzungsleistungen fiir andere Departemente und Amter (Ein-
satznetz Verteidigung, Botschaftsfunk, Polycom, Skyguide, Informatik VBS
usw.),

—  Betrieb von Fuhrungsinfrastruktur fiir den Bundesrat,

68 Die erkannte Luftlage umfasst Informationen Gber Flugrichtung, Geschwindigkeit und
Typen von Luftfahrzeugen, die mit den zur Verfiigung stehenden Sensoren aufgenommen
und dargestellt werden.

69 Dazu werden in der Regel Flugzeuge in standiger Alarmbereitschaft am Boden bereitge-
halten, um innerhalb weniger Minuten starten zu kénnen. Bei erhdhter Gefahr geniigt diese
Alarmbereitschaft jedoch nicht. Dann miissen die Flugzeuge permanent in der Luft sein.
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—  Leistungen fiir andere Departemente und Amter (z.B. DEZA, BABS, BASPO,
BAG, BWL, NDB, BAKOM) oder bundesnahe Betriebe (RUAG) und Ko-
ordinationshereiche (wie z.B. die Einsatzequipe VBS, ABC-Abwehr, Armee-
sanitét als Partner im Koordinierten Sanitétsdienst, Lufttransportdienst des
Bundes, Einsatz der Luftwaffe fiir die zivilen Behdrden™ zwecks Lufttrans-
port, Luftaufklarung inkl. Warmebildkamera, Suche und Rettung).

—  Leistungen fir auslandische Partner und internationale Organisationen, z.B.
bilaterale und multilaterale Kooperation im Bereich Spezialistenausbildung,
Dekontamination und Katastrophenvorsorge.

Unterstiitzung humanitérer Hilfeleistungen im Ausland (als Teil der Unterstit-
zung der zivilen Behdrden) und Friedensférderung

Zur Unterstitzung humanitarer Hilfeleistungen (inkl. militdrische Komponente der
Rettungskette Schweiz) kann die Armee innert wenigen Tagen bis 550 freiwillige
Angehdorige der Armee im Ausland einsetzen, z.B. fiir den Transport von Hilfsgitern
und medizinische Nothilfe. Diese Leistung kann fur mehrere Wochen erbracht
werden. Die Einsatze finden als Assistenzdienst zur Unterstiitzung der zivilen Be-
horden (EDA oder internationale Organisationen) statt.

In der Friedensférderung muss die Armee fahig sein, bewaffnete Kontingente, un-
bewaffnete Einzelpersonen und Kleindetachemente sowie Spezialisten fiir die hu-
manitdre Minenrdumung in Missionen, die von der UNO oder der OSZE mandatiert
sind, Uber langere Zeit auf freiwilliger Basis zu entsenden. Diese Kapazitéat ist quali-
tativ mit hochwertigen Beitragen wie Lufttransport, terrestrische Logistik- und Trans-
portleistungen sowie quantitativ zu erhthen. Die Entsendung von neuen Kontingen-
ten bendtigt mehrere Monate Vorbereitungszeit fiir Rekrutierung und Ausbildung.

Insgesamt sollen fiir die Friedensforderung und die Unterstiitzung humanitérer
Hilfeleistungen im Ausland 1000 Angehdrige der Armee zur Verfligung stehen.

Nicht im Leistungsprofil erfasst ist die Armeeunterstiitzung bei Grossanlassen natio-
naler Bedeutung, die auf der Verordnung tiber den Einsatz militarischer Mittel fir
zivile und ausserdienstliche Tatigkeiten?! basieren. Dazu sollen neu Armeeangeh6-
rige Uber ihre Dienstpflichtzeit hinaus auf freiwilliger Basis — mit einem geeigneten
Anreizsystem — eingesetzt werden konnen. Diese sollen pro Territorialregion in einem
Bataillon zusammengefasst werden.

Fazit

Die Armee ist ein polyvalentes Instrument und schafft oftmals auch Voraussetzun-
gen fiir die Leistungserbringung anderer Elemente des Sicherheitsverbunds Schweiz.
Die Erfullung des Leistungsprofils setzt die daflir notwendigen Ressourcen an
Personal und Finanzen voraus. Um das aufgezeigte Leistungsprofil gemass den
Erwartungen vollstandig abzudecken, sind mehr Finanzmittel nétig, als heute zur
Verfugung stehen. Der notwendige Personalbedarf setzt sich wie folgt zusammen:

70 Zum Beispiel Polizei, BAZL, GWK, NAZ.
71 SR513.74
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Bestand Armeeleistung

22 000 Operative Reserve und Erhalt und Weiterentwicklung der umfassenden Vertei-
digungskompetenz (inkl. Wirkung in der Luft)

Unterstiitzung der ziviler Behdrden bei ausserordentlichen Ereignissen (davon
35000 150 fiir Katastrophenhilfe aus dem Stand, 800 fiir rasche Unterstuitzung der
zivilen Behdrden, 8000 fiir Konferenzschutz und Schutz kritischer Infrastruktur)

22 000 Basisleistungen sowie Teil Ausbildung und Support

Assistenzdienst im Ausland sowie Beitrage in friedensfordernden Operationen
1000 in Form bewaffneter Kontingente, unbewaffneter Einzelpersonen oder Klein-
detachemente

80 000 Minimal benétigter Gesamtbestand72 der Armee (Sollbestand)

6 Grundmodell der Armee

Die Armee muss zur Kriegsverhinderung und Erhaltung des Friedens, zur Verteidi-
gung, zur Unterstiitzung der zivilen Behérden und zur Friedensforderung ihre Orga-
nisation Uberdenken und konstant weiterentwickeln. Zur Erfullung dieser Aufgaben
muss sie die sie beriihrenden gesellschaftlichen und politischen Entwicklungen
beriicksichtigen, ohne dabei in eine permanente und Unsicherheit verbreitende
Reorganisation zu verfallen. Die im Folgenden gemachten Aussagen zum Grundmo-
dell basieren auf Annahmen und Schétzungen. Sie sind in der weiteren Bearbeitung
zu verifizieren. Es ist davon auszugehen, dass in der Umsetzung der Weiterentwick-
lung der Armee sich gewisse Abweichungen ergeben kénnen.

6.1 Rahmenbedingungen
6.1.1 Neutralitat, Milizsystem und Militérdienstpflicht

Die Schweiz hélt an der dauernden und bewaffneten Neutralitat als Instrument der
Aussen- und Sicherheitspolitik fest und ebenso am Milizprinzip. Eine Milizarmee
ermdglich die maximale Nutzung ziviler Kenntnisse und Fahigkeiten, zudem ist sie
fiir die Offentlichkeit transparent, weil ein erheblicher Teil der Gesellschaft jedes
Jahr die Armee von innen erlebt. Der grosste Teil der Armee erwirbt das militarische
Wissen in einer relativ kurzen Grundausbildung und erneuert bzw. erweitert dieses
in periodischen (Wiederholungs-)Kursen.

72 Der Gesamtbestand muss héher sein, damit Absenzen (Dienstverschiebungen) verkraftet
werden kénnen.
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6.1.2 Gesellschaftliche Entwicklung

Der Milizgedanke hat in der Gesellschaft an Wirkungskraft eingebiisst: Die Bereit-
schaft, sich ohne marktiibliche Entschadigung fiir die Gemeinschaft zu engagieren,
ist schwacher geworden. Diese Entwicklung macht sich in der Armee in einer ab-
nehmenden Bereitschaft der Stellungspflichtigen und Angehérigen der Armee be-
merkbar, mehr als den rechtlich vorgeschriebenen Dienst zu leisten. Manche Stel-
lungspflichtigen versuchen, sich ganz dem Militardienst zu entziehen. Die Bereit-
schaft potenzieller Kader, sich in der Armee tber das Minimum hinaus zu enga-
gieren, wird auch durch die verscharften Spannungen zwischen Ausbildung oder
Studium, Familie und Beruf beeintréchtigt. In der Wirtschaft hat die Bereitschaft
abgenommen, leitende Mitarbeiter der Armee als Kaderangehdrige zur Verfligung
zu stellen. Internationale Mobilitat, dauernder und teilweise kurzfristiger Markt- und
Erfolgsdruck, aber auch internationale Unternehmensleitungen mit wenig Verstand-
nis fur schweizerische Eigenheiten sind kaum beeinflussbare Faktoren.

6.1.3 Ressourcen

Personal

Ohne Einwirkung externer Faktoren wie Zivildienst und Einblirgerungen werden
jedes Jahr 16 000 (Jahr 2025) bis 19 000 (Jahr 2010) Angehdrige der Armee. Die
Rekrutierungshasis ist zusammen mit der Verweildauer (die mit Anzahl und Rhyth-
mus der Wiederholungskurse zusammenhdngt) fiir den personellen Bestand der
Armee bestimmend. Die Armee muss sich danach richten: Die Organisationsstruktur
ist so zu gestalten, dass sie beziiglich der Grdsse von Formationen und Verbanden
miliztauglich bleibt, und die Anzahl der Formationen und Stdbe muss mit den nach
Abschluss der Grundausbildung zur Verfligung stehenden ausexerzierten Angehori-
gen der Armee alimentiert werden konnen. Der Kaderbedarf soll durch eine
Verringerung der Anzahl Formationen und Stdbe und durch Anpassungen bei den
Stabsstrukturen gesenkt werden.

Anreize wie Erleichterungen im Diensttage-Management, administrative Unterstut-
zung, Anerkennung der militarischen Fihrungsaushildung in zivilen Weiterausbil-
dungen und finanzielle Abgeltungen sollen die Bereitschaft steigern, militarische
Funktionen zu Ubernehmen.

In militérischen Operationen missen Kontingente spétestens nach sechs — in be-
stimmten Féllen bereits nach vier — Monaten abgeldst werden. Bestimmend fiir den
Abloserhythmus sind wirtschaftliche und psychologische Uberlegungen. Dieses
Erfordernis hat Konsequenzen darauf, wie gross die Armee sein muss, um die po-
tenziellen Einsétze zu meistern.

Finanzen

Mit dem Konsolidierungsprogramm 2012/2013 wird eine Verldngerung des mehr-
jahrigen Ausgabenplafonds der Armee fiir die Jahre 2012-2015 beantragt. Dieser
sieht durchschnittlich 4,4 Mrd. Fr. pro Jahr fir den Bereich Verteidigung und
armasuisse Immobilien vor.
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Ausristung

Die aktiven Verbdnde sollen grundsétzlich moglichst vollstandig ausgeristet
werden. Nur so ist ihre Einsatzfahigkeit (vor allem zur Unterstiitzung der zivilen
Behorden) sichergestellt. Dieses Ziel hat aber erhebliche finanzielle Konsequenzen;
in den vergangenen rund zehn Jahren wurde die Armee immer weniger
«flachendeckend» ausgeriistet, was einen massiven Nachholbedarf zur Folge hat.
Aufgabenspektrum und Leistungsprofil erlauben eine unterschiedliche Ausriistung
der Verbande mit einem differenzierten Technologieniveau.

6.2 Ausbildung

Die Ausbildung richtet sich auf die Leistungen aus, welche die Armee allein oder
zusammen mit Partnern zu erbringen hat. Es geht darum, mit Personal, Material und
Infrastruktur innerhalb der gegebenen Aushildungszeit den Ausbildungsstand zu
erreichen, der fir die Grundbereitschaft und zur Erbringung des Leistungen notwen-
dig ist. Das Festhalten am Milizprinzip hat in diesem Zusammenhang Konsequen-
zen: Angesichts der relativ geringen Einsatze und wegen des Verlustes an Wissen
und Koénnen zwischen den Dienstleistungen betreibt die Armee vor allem Ausbil-
dungsdienste. Das Dienstleistungs- und Ausbildungsmodell muss milizfreundlicher
und kostengunstiger als bisher ausgestaltet werden.

Spezialisierung

Multifunktionalitat erhdht zwar die Handlungsfreiheit, sie ist aber auch ein gewich-
tiger Kostentreiber. Sie soll soweit vertretbar zugunsten einer Aufgabenspezialisie-
rung aufgegeben werden, um eine zielgerichtete Ausbildung, héhere Kompetenz und
einen effizienteren Mitteleinsatz zu ermdglichen. Es ist weder nétig noch sinnvoll,
insbesondere die Infanterie (d.h. den Hauptteil der Einsatzmittel) umfassend sowohl
fur Verteidigungs- als auch fiir Schutzaufgaben auszubilden und auszuriisten. Ein
Teil der militarischen Grundausbildung wird aber auch in Zukunft fiir alle Angeho-
rigen der Armee, Formationen und Stébe einheitlich bleiben.

Differenzierte Aushildungsmodelle

Fur das geltende Ausbildungsmodell bestehen gesetzliche Grundlagen (Dauer der
Rekrutenschule und der Kaderschulen, Dauer und Anzahl der Wiederholungskurse,
einheitliche Gesamtdiensttage pro Gradstufe usw.), welche die Optimierungsmdg-
lichkeiten stark einschrénken. Ein kostenoptimiertes Aushildungsmodell hingegen
vermeidet qualitative und quantitative Uberkapazititen, indem das erforderliche
Wissen und Kénnen fir jede Formation und Funktion differenziert vom Leistungs-
profil abgeleitet wird. Durch eine massgeschneiderte Ausbildung lassen sich die
Anzahl der jahrlich geleisteten Diensttage und damit die jahrlichen Betriebsausga-
ben reduzieren. Deshalb soll es in der Weiterentwicklung der Armee mdglich sein,
den Beginn und die Dauer der Rekrutenschule, die Anzahl der Wiederholungskurse,
die Anzahl der zu leistenden Diensttage und Lernmethoden fiir verschiedene Teile
der Armee unterschiedlich festzulegen.

— Die Grundausbildungsdauer fiir die einzelnen Funktionen und Verbénde
wird durch Umfang und Komplexitit der Ausbildungsinhalte bestimmt; sie
kdnnen variieren.

58



— Nach Massgabe des Leistungsprofils soll je nach Truppengattung und For-
mationstyp eine Reduktion der Anzahl Wiederholungskurse geprift werden.
Weitere Moglichkeiten wie ein Aufgebot bei Bedarf zu Ubungen oder ein
Verzicht auf Wiederholungskurse sind in der Weiterentwicklung der Armee
ebenfalls zu prifen.

— Aufgrund einer massgeschneiderten Dauer der Rekrutenschule und unter-
schiedlicher Anzahl Wiederholungskurse wird auch eine differenzierte An-
zahl Gesamtdiensttage pro Gradstufe in Erwagung zu ziehen sein.

— Auch die Dauer und Organisation der Kaderausbildung kann starker diffe-
renziert werden.

Rekrutenschulen

Die dreimalige Durchfiihrung von Rekrutenschulen pro Jahr wird grundsatzlich bei-
behalten, allerdings wird auch hier eine Differenzierung nétig sein. Die Wahl des
Beginns der Rekrutenschule wird nicht mehr flr jede Truppengattung oder jede
Funktion mdglich sein. Einschrankungen sind durch die minimal benétigte Anzahl
in der betroffenen Truppengattung, Ausbildungsanforderungen und betriebswirtschaft-
liche Uberlegungen bedingt (Auslastung der Infrastruktur, benétigtes Berufspersonal,
Aushildungsorganisation).

Der Ausbildungsstand am Ende der Rekrutenschule soll (pro Zug oder Einheit) jene
Stufe erreichen, die gemass Leistungsprofil gefordert ist. Die Anzahl der Ausbil-
dungsheiten und der Rekrutenschulen pro Jahr héngt von der Anzahl der zu alimen-
tierenden Formationen ab. Jeder Formationstyp, als in sich geschlossener Ausbil-
dungsverband, ist minimal einmal pro Jahr in der Rekrutenschule auszubilden.

Uberfiihrung von Rekrutenschuleinheiten in WK-Formationen
(Jahrgangsverbande)

Es wird geprift, ob — und wenn ja, in welchen Truppengattungen — Rekrutenschul-
einheiten als Ganzes in die Wiederholungskurse tberfiihrt werden sollen. Durch die
Auflésung von Rekrutenschulverbanden am Ende der Rekrutenschule und die Uber-
fuhrung von Einzelpersonen in WK-Formationen entstehen Synergieverluste. Aller-
dings bietet die bisherige Regelung grdssere organisatorische Handlungsfreiheit,
insbesondere in den Bereichen Kaderalimentierung, Bildung sprachlich homogener
Verbande und Altersdurchmischung.

Kaderausbildung

Gut ausgebildete Kader sind flr die Leistungserbringung der Truppe entscheidend.
Folglich muss der Kaderaushildung verstarkte Aufmerksamkeit gewidmet werden,
und sie soll in den ordentlichen Dienstleistungen wieder ihren festen Platz haben.

6.3 Leistungen

Die Erhaltung und die Weiterentwicklung der Kernkompetenz Verteidigung verlan-
gen die systematische Ausbildung und Ubung aller Fahigkeiten, die im Gefecht der
verbundenen Waffen nétig sind, um die geforderte Wirkung am Boden, in und aus
der Luft und im elektromagnetischen Raum zu erzielen. Die Unterstlitzung der
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zivilen Behorden wird die Armee mit territorial oder regional verankerten Verbén-
den erbringen. Fir allfallige Einsatze im Ausland stehen Spezialkrafte zur Verfi-
gung. In der Friedensférderung wird das Schwergewicht auf den Einsatz hochwerti-
ger Mittel gelegt, nach denen besonders starker Bedarf besteht.

6.3.1 Umsetzung am Boden

Erhaltung und Weiterentwicklung der Kernkompetenz Verteidigung

Am Boden muss die Armee mindestens den Einsatz ganzer Brigaden beherrschen
und die dafiir notwendigen filhrungsméassigen Voraussetzungen auf Stufe Armee
haben. Eine umfassende Schulung in der ganzen Komplexitét der Operationsfiihrung
erfordert zwei Brigaden und Elemente der ubergeordneten Fihrungsstufe fur die
Wirkung am Boden im Gesamtsystem Verteidigung. Eine Brigade umfasst das
Zusammenwirken der einzelnen Elemente aus Fiihrung und Fihrungsunterstiitzung,
Kampf und Kampfunterstiitzung sowie logistische Unterstiitzung.”3 In der Grund-
aushildung werden die einzelnen Truppenkérper bis auf Stufe Einheit geschult. In
der anschliessenden Verbandsausbildung und in den Wiederholungskursen wird das
Gesamtsystem trainiert.

Der Handlungsspielraum fiir die Weiterentwicklung h&ngt davon ab, ob, wann und
in welchem Ausmass man die heute bestehenden Fahigkeitsliicken schliesst und wie
viele Truppen man der Armeeaufgabe zuweist, die Kernkompetenz Verteidigung zu
erhalten und weiterzuentwickeln. Es ist vorgesehen, Fahigkeitsliicken, die einen
wirksamen Einsatz der Truppe verunmdglichen, 74 mittelfristig zu schliessen.

Unterstiitzung der zivilen Behérden

Fur die Planung und Fuhrung von Unterstltzungseinsétzen fiir die zivilen Behdrden
sind die Territorialregionen zusténdig. Sie flihren die Unterstiitzungs- und Siche-
rungseinsatze innerhalb ihrer Einsatzraume sowie auf Bundesratsbeschluss (fir
Katastrophenhilfe) auch im grenznahen Ausland. Wegen der Akzentverschiebung
von der Verteidigung hin zu umfassenden Schutzaufgaben werden den Territorialre-
gionen zusétzlich zu den heute bereits unterstellten Fihrungsunterstiitzungs- und
Katastrophenhilfebataillonen neu mehrere Infanteriebataillone fiir Schutzaufgaben
unterstellt. Die Stibe der Territorialregionen, der Infanteriebrigaden und deren
Infanteriebataillone werden auf die zur Unterstiitzungsleistung notwendigen Funkti-
onen ausgerichtet.”> Auch die Zusammensetzung und Ausriistung der Infanterieba-

73 Bei den Kampfmitteln handelt es sich z.B. um Panzer oder Infanterie. Kampfunterstiit-
zungsmittel sind z.B. Aufklarung, Artillerie und Genie. Mit logistischen Unterstiitzungs-
mitteln sind die Einsatzlogistik und die Fiihrungsunterstiitzungsmittel und zusatzliche
Mittel zur Unterstiitzung der vorgesetzten Filhrungsstufe gemeint.

74 Beispiele: fehlende Fahigkeit zur Bekampfung von Zielen mit panzerbrechenden Mitteln
auf mittlere Distanz; Fehlen von Mitteln zur unmittelbaren Feuerunterstiitzung auf Stufe
Bataillon.

75 Dies umfasst vor allem eine Reduktion auf die zur Leistungserbringung notwendigen
Funktionen (z.B. Vereinfachung der Fiihrungsgrundgebiete, Abbau von Funktionen wie
Chef Atrtillerie).
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taillone wird angepasst.”8 Auf die Elemente zur mobilen Fuhrung und die Feuerun-
terstlitzung wird verzichtet.?7

Der Landesregierung stehen speziell ausgebildete und ausgeristete Kréfte zur Wahr-
nehmung von Aufgaben im Ausland zur Verfligung. Sie dienen dem Schutz eigener
Truppen, Personen und Sachen sowie der Rettung und Rickflihrung eigener Staats-
angehdriger. Diese Truppen sind in der Lage, militarische Aktionen kleineren Um-
fangs in Abstimmung oder Kooperation mit anderen Partnern durchzufiihren.

6.3.2 Umsetzung in der Luft

Erhaltung und Weiterentwicklung der Kernkompetenz Verteidigung

Fur Luftoperationen werden in allen Lagen und fiir das ganze Leistungsspektrum
zahlreiche Fahigkeiten bendtigt.”8 Die meisten Fahigkeiten und Mittel werden fir
alle Arten von Einsétzen benétigt, sind also vielfaltig einsetzbar. Heute bestehen bei
der Verteidigungskompetenz der Luftwaffe allerdings Fahigkeitsliicken. So fehlen
Fahigkeiten fir die Feuerunterstiitzung Luft-Boden oder die operative Aufklarung
mit luftgestiitzten Sensoren. Daneben fehlen bei der bodengestiitzten Luftverteidi-
gung?9 Fahigkeiten, um Flugzeuge und Fernwaffen (Marschflugkorper oder Rake-
ten) auf grésseren Hohen und auf grossere Distanzen bekdmpfen zu kénnen.

Bei der Weiterentwicklung der Komponente Luft geht es um die Erhéhung der
Durchhaltefahigkeit und/oder die Handhabung von Fahigkeitsliicken. Eine Erhéhung
der Durchhaltefahigkeit fiir die Wahrung der Lufthoheit und fir die Luftverteidi-
gung erfordert den mdglichst baldigen Teilersatz des Kampfflugzeuges F-5 Tiger.
Damit konnten auch mehrere weitere Fahigkeitslicken zumindest teilweise ge-
schlossen werden: die Feuerunterstiitzung Luft-Boden und die operative Aufklarung
mit luftgestiitzten Sensoren. Die bodengestiitzte Luftverteidigung muss erste Fahig-
keiten aufbauen, um Flugobjekte auf grosseren Hohen und auf gréssere Distanzen
bekdmpfen zu kénnen.8o

Unterstiitzung der zivilen Behérden

Die Wahrung der Lufthoheit ist eine Bundesaufgabe, die grosstenteils von der Luft-
waffe ausgefiihrt wird. Zudem unterstutzt die Luftwaffe zivile Behdrden mit Luft-
transport und Aufklarung aus der Luft. Bei der Luftwaffe besteht allerdings eine
wesentliche Einschrankung, ndmlich eine mangelnde Durchhalteféhigkeit bei ver-
starktem Luftpolizeidienst infolge eingeschrénkten Luftverkehrs oder in Zeiten

76 Abbau von Funktionen und Systemen, die zur subsidiaren Unterstiitzung nicht benotigt
werden (z.B. Feuerunterstlitzungsoffizier im Bataillonsstab, Unterstiitzungskompanie mit
Minenwerfer).

77 Die Artillerieabteilungen und die Flihrungsstaffelkompanien der Fiihrungsunterstiitzungs-
bataillone werden aufgelst.

78 Planung und Fihrung der Operationen und Einsétze auf allen Stufen, Luftraumiiberwa-
chung mit Sensoren, luft- und bodengestiitzte Luftverteidigung, Luftmobilitat, Aufklarung
mit luftgestltzten Sensoren, Feuerunterstiitzung Luft-Boden, Betrieb und Unterhalt der
Mittel und Infrastrukturen fiir Einsatz und Ausbildung sowie der Schutz der eigenen Kréfte.

79 Verbande, die mit Fliegerabwehr-Radargeraten, -kanonen und -lenkwaffen ausgeristet
sind.

80 Zur Bekampfung von Raketen wire die Schweiz auf Friinwarndaten aus dem Ausland
angewiesen.
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erhodhter Spannung. Im Weiteren kdnnen durch die teilweise Ausserbetriebnahme
der Aufklarungsdrohne auch in der taktischen Aufklarung nur noch zeitlich und
raumlich begrenzte Leistungen erbracht werden. Fiir den taglichen Betrieb in Aus-
bildung, Training und Einsatz stiitzt sich die Luftwaffe stark auf ihre Berufsorgani-
sation ab. Bei einer Lageverscharfung kommt die abgestufte Bereitschaft zum Tra-
gen, indem bedarfsgerecht zusatzliches Milizpersonal eingesetzt wird.

Auch in Bezug auf die Unterstiitzung der zivilen Behdrden geht es bei der Weiter-
entwicklung der Luftwaffe um die Erhdhung der Durchhaltefahigkeit und/oder die
Handhabung von Fahigkeitsliicken; dabei steht der Teilersatz fir das Kampfflugzeug
F-5 Tiger im Zentrum. Durch die weitere Vernetzung von Sensoren der bodenge-
stiitzten Luftverteidigung kann zudem das Luftlagebild verbessert werden. Mit Blick
auf den hohen Aufwand stellt sich die Frage, ob die Schweiz weiterhin die Luft-
hoheit autonom sicherstellen oder eine gemeinsame L&sung zusammen mit Nach-
barstaaten anstreben soll. Die Verschiebung der Beschaffung des Tiger-Teilersatzes
hat erneuten Anlass zu solchen Uberlegungen gegeben. Der Bundesrat ist der Auf-
fassung, dass die bestehenden Abkommen mit Frankreich, Italien, Osterreich und
Deutschland zur Sicherung des Luftraums gegen nichtmilitarische Bedrohungen aus
der Luft wichtig und nitzlich sind. Eine eigentliche Zusammenlegung des Luftpoli-
zeidienstes mit einem oder mehreren Nachbarn ist aber derzeit weder nétig noch
angezeigt. Selbst mit den 33 F/A-18C/D - also vor der Beschaffung eines Tiger-
Teilersatzes — sind die Mittel vorhanden, um den Luftpolizeidienst mit eigenen
Kampfflugzeugen und aus eigenen Kréaften sicherzustellen. Zudem wére es fraglich,
ob die Nachbarstaaten an einer Fusion der Luftpolizeidienste interessiert wéren, und
schliesslich ist zu bedenken, dass ein solcher Ansatz aus Grinden der Neutralitét nur
gegen nicht-militérische Bedrohungen und Gefahren anwendbare wére. Im Fall einer
militdrischen Bedrohung — also gerade dann, wenn die Gefahr gross und die Mittel
knapp wéren — wiirde man wieder auf die eigenen Fahigkeiten zurlckfallen. Die
(selektive) Aufhebung der Neutralitatspflichten im Bereich Luftpolizei und Luftver-
teidigung ware kein gangbarer Weg, aus politischen und praktischen Griinden. Ob
eine Zusammenlegung des Luftpolizeidienstes mit anderen Staaten finanzielle VVor-
teile zur Folge hétte, ist nicht sicher, jedenfalls wiirde sich die Schweiz in eine
sicherheitspolitische Abhdngigkeit begeben.

Eine mdglichst geringe Anzahl Systeme am Boden und in der Luft (Einflottenpoli-
tik) hilft, den Betriebsaufwand zu reduzieren. Dem gegentiber steht das Risiko, dass
bei technischen Problemen die ganze Flotte zeitweilig stillgelegt werden muss. Dies
gilt es bei der Abldsung von Systemen zu beachten.

6.3.3 Fuhrungsunterstiitzung

Die Fiihrungsunterstiitzung erbringt Leistungen quer tiber das ganze Leistungsprofil.
In Zukunft werden die Milizformationen vermehrt auf einer technischen Infrastruk-
tur basieren, die durch Berufspersonal betrieben wird. Die Milizformationen dienen
dazu, lage- und situationsgerecht Schwergewichte zu bilden und die Durchhaltefa-
higkeit der Berufsorganisation zu erhdhen. Sie missen deshalb beziiglich der perso-
nellen und materiellen Struktur eng an die Berufsorganisation angeglichen werden.
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Um bei Ereignissen méglichst rasch Flhrungsunterstiitzungsleistungens! erbringen
zu kdnnen, braucht es Mittel der ersten Stunde. Wenn es um grossflachige Schutz-
aufgaben geht, kénnen Milizformationen die ortsfeste Infrastruktur zur Kapazitats-
erhdhung verdichten oder zusétzliche Integrationsméglichkeiten zur Kommunikati-
on und Sensoren bereitstellen und betreiben.

Um die geforderte Leistung erbringen zu kénnen, ist die Flihrungsunterstitzungsbri-
gade dem zentralen Leistungserbringer zu unterstellen und deren Grundaushildung
bis zum zweiten Teil der Verbandsausbildung im Lehrverband Flhrungsunterstiit-
zung sicherzustellen.

6.3.4 Logistik

Wie die Fuhrungsunterstiitzung erbringt die Logistik Leistungen quer Uber das ganze
Leistungsprofil: Nachschub, Riickschub, Instandhaltung, Sanitét, Verkehr und Trans-
port, Infrastruktur. Wenn das angestrebte Leistungsprofil realisiert werden soll, sind
quantitativ und qualitativ mehr Leistungen, nach kiirzerer Vorbereitungsdauer und
insgesamt Uber einen langeren Zeitraum als bisher, nétig. Die heutige logistische
Leistungsfahigkeit reicht dafur nicht aus. Zur Gewahrleistung der geforderten Be-
reitschaft sind eine vollstandige Ausriistung der Einsatzverbande und eine zusatzli-
che logistische Umlaufreserve erforderlich.

Das Leistungsprofil sieht Leistungen aus dem Stand bzw. nach kurzer Vorberei-
tungszeit vor. Das heutige Logistiksystem erfordert einen zeitlichen Vorlauf fur die
Bereitstellung der Ausrustung fur Einsatzverbande. Insbesondere fiir nicht planbare
Einsétze mit grossem Truppenbestand (ausserordentliche Ereignisse) ist dieser Zeit-
bedarf héher als die fur Einsatze zur Verfligung stehende Vorbereitungszeit. Mis-
sen, wie im Leistungsprofil vorgesehen, 35000 Angehorige der Armee sofort, d.h.
ohne Vorwarn- und Vorbereitungszeit, aufgeboten werden, werden diese schrittwei-
se nach Verfugbarkeit des Materials ausgeriistet. Diese logistische Leistung ist vor-
zubereiten und wird Kostenfolgen haben.

Heute wird ein massgeblicher Teil der Instandhaltungsleistungen durch externe
Partner (Industrie) erbracht. Ihre Kapazitét ist auf den aus dem Ausbildungsbetrieb
der Armee resultierenden Bedarf ausgerichtet, bei der Luftwaffe auf Training und
Einsatz. Einsétze geméss Leistungsprofil kénnen zu Bedarfsspitzen fiihren, die nicht
ohne Weiteres abgedeckt werden kdnnen. Der erhéhte Bedarf muss dann entweder
durch die Industrie oder die Logistikbasis der Armee (beim Luftwaffenmaterial
durch die Luftwaffe) abgedeckt werden konnen, was personelle, finanzielle und
infrastrukturelle Konsequenzen hat.

6.3.5 Friedensférderung und Assistenzdienst im Ausland

Die Armee soll zur militarischen Friedensforderung Kontingente, Kleindetachemen-
te und unbewaffnete Einzelpersonen in Missionen (iber langere Zeit entsenden kon-
nen. Die Kapazitat der militdrischen Friedensférderung ist in quantitativer und

81 Zum Beispiel Wiederherstellung der Filhrungsfahigkeit, Beitrage zur Alarmierung und
zur Information der Bevolkerung oder Einsatzmittel der Armee (z.B. im Bereich ABC).
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qualitativer Hinsicht zu erhéhen. Bis Ende 2014 sollen 500 Angehdrige der Armee
in der militarischen Friedensférderung eingesetzt werden kdnnen. Die dafir zur
Verfiigung stehenden finanziellen Mittel sollen erhéht werden.

Das Schwergewicht liegt bei der Entsendung

— von bewaffneten Kontingenten mit Konzentration auf die Bereiche Luft-
transport, terrestrische Logistik- und Transportleistungen sowie spezifische
Leistungen in Sanitat, Nachrichtendienst und Sicherheit;

— von Kleindetachementen und unbewaffneten Einzelpersonen als Militarbe-
obachter, Stabsoffiziere und Ausbildner fiir den Kapazitatsaufbau in der mi-
litdrischen Friedensforderung vor Ort sowie zur Entwaffnung, Demobilisie-
rung und Reintegration von Kampfern in die Zivilgesellschaft;

— von Experten in der humanitaren Minenrdumung, der Unterstitzung der Si-
cherheitssektor-Reform und der sicheren Lagerung und Vernichtung kleiner
und leichter Waffen bzw. Munition vor Ort.

Bei der quantitativen und qualitativen Steigerung des Engagements wird primar auf
Angehdrige der Miliz zuriickgegriffen, die sich freiwillig fir solche Einsdtze mel-
den. Dabei will der Bundesrat priifen, ob Milizangehorige die so geleisteten Dienst-
tage an ihre Dienstpflicht anrechnen lassen kdnnen. In diesem Kontext ist sicherzu-
stellen, dass alle Armeeangehdrigen, die in der militarischen Friedensférderung ein-
gesetzt sind, gleich behandelt werden. Neben Milizangehdrigen soll auch das mili-
tarische Personal Einsatze im Rahmen der militarischen Friedensférderung leisten.
Solche Einsétze sollen ein integraler Bestandteil der Laufbahn sein. Zudem sollen
auf freiwilliger Basis auch Durchdiener in der militdrischen Friedensférderung
eingesetzt werden kénnen.

Fur Lufttransport kann rasch eine Anzahl Transporthelikopter fir Auslandeinsétze
bereitgestellt bzw. vor Ort eingesetzt werden. Dabei ist zu beachten, dass fiir den
Betrieb der Helikopter auf spezialisiertes Berufspersonal des Bundes zuriickgegrif-
fen werden muss. Die aktuelle Personalausstattung (insbesondere Helikopterpiloten
und -mechaniker) setzt der Einsatzdauer heute jedoch enge Grenzen.

Fur die Logistik- und Transportleistungen zu Lande ist die Bildung von Ad-hoc-
Formationen in Kompaniestarke fiir konkrete Missionen vorgesehen. Das Gros da-
von wird auf freiwilliger Basis aus der Miliz rekrutiert werden. Der Umstand, dass
die Formationen im Hinblick auf einen konkreten Einsatz gebildet werden, erleich-
tert es, die Bedirfnisse der jeweiligen Friedensmission vor Ort zu berlcksichtigen.
Gleichzeitig erlaubt der Einsatz von Milizangehérigen (die Ausbildung und Kennt-
nisse aus dem Zivilleben mitbringen), die Leistungen mit vergleichsweise geringem
Personalaufwand zu erbringen. Fur Planungszwecke ist von einer Starke eines Kon-
tingents von etwa 120 Personen auszugehen. Die Erfahrung zeigt, dass die Rekrutie-
rung des entsprechenden Personals aus der Miliz moglich ist. Wenn nétig sollen die
Anreize flr solche Engagements erhoht werden. Der (freiwillige) Einsatz von
Durchdienern ist auch vorstellbar, wenn sie entsprechend ausgebildet sind. Die
Bewaffnung zum Selbstschutz ist internationaler Standard; deshalb muss jede Ent-
sendung vom Parlament genehmigt werden.82 Sofern der Einsatz in unserer oder

82 Einsatze von bis zu 3 Wochen (und maximal 100 Angehérigen der Armee) kénnen vom
Bundesrat in eigener Kompetenz beschlossen werden; de facto gibt es aber kaum Einsétze
von so kurzer Dauer.
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einer angrenzenden Klimazone erfolgt, stellt die Bereitstellung der entsprechend
ausgeristeten Transportmittel keine besonderen Probleme.

Bei den sanitétsdienstlichen Leistungen ist die Anzahl und Ausbildung der verfig-
baren Arzte und des Pflegepersonals die kritische Grosse. Die Effizienz hangt davon
ab, dass eine Kontinuitat tber einen fallweise definierten Zeitraum sichergestellt
werden kann. Angesichts der aktuellen Situation im Schweizer Gesundheitswesen
kann diese Durchhaltefahigkeit nur dann gewdahrleistet werden, wenn auf Arzte zu-
riickgegriffen wird, die dem Berufspersonal des VBS angeh&ren und klinisch tétig
sind. Mittelfristig ist geplant, bis zu acht zusatzliche Arztestellen zu schaffen, womit
vier Dienstposten in internationalen Friedensmissionen durchhaltefahig besetzt wer-
den kdnnen. Zusatzlich kdnnen auch Dienstposten fiir Pflegepersonal besetzt wer-
den. Die in der Friedensforderung eingesetzten Dienstposten werden aus dem Kredit
der militarischen Friedensférderung finanziert. Sind die Arzteposten durchhaltefahig
besetzt, kann auch die Bereitstellung weiterer sanitatsdienstlicher Leistungen (z.B.
Entsendung von Arzteteams, Erbringung von Teilleistungen in Feldspitélern oder in
der medizinischen Evakuierung) ins Auge gefasst werden. Dabei ist auch der Einsatz
von Durchdienern als Sanitatspersonal und der Einbezug von Fachpersonal auf
Milizbasis mdglich.

Im Informations- und Nachrichtenwesen kdnnen Beitrage zum Nachrichtenverbund
internationaler Friedensmissionen vor Ort geleistet werden. Dabei ist vorgesehen,
das in der Schweiz eingefilhrte Integrierte Funkaufklarungs- und Sendesystem
(IFASS) auch fur Einsétze in internationalen Friedensmissionen zu befahigen und
damit Aufklarungsleistungen zu erbringen. Dies erfordert technische Ergénzungen,
die erst mittelfristig verfiighar sein werden. Bezliglich der Auswertung der erhalte-
nen Daten ist eine enge Zusammenarbeit mit Partnern ins Auge zu fassen. Daneben
sind auch Beitrage zur Datenanalyse bis hin zur Bereitstellung ganzer Nachrichten-
zellen maglich, wobei nur zum Teil auf Milizpersonal zuriickgegriffen werden kann,
da fur bestimmte Positionen spezifisches Fachwissen nétig ist. Weiter ist der Ausbau
bestehender Féhigkeiten zur Informationsbeschaffung in verschiedenen Formen in
internationalen Friedensmissionen mdglich. Alle Fahigkeiten im Informations- und
Nachrichtenwesen werden international als hochwertige Beitrdge angesehen.

Im Sicherheitsbereich stehen Sicherungs- und Schutzleistungen im Vordergrund, die
primér fur eigene Kontingente und Detachemente oder fur Partner erbracht werden.
Dabei wird auf die Mittel der Armee (Militérische Sicherheit und Armeeaufkla-
rungsdetachement) zurlickgegriffen, die eigens zur Erbringung solcher Leistungen
geschaffen worden sind.

Da Streit- und Sicherheitskréafte vor Ort oft zu den Ursachen des Konfliktes gehoren,
gilt es, mit Reformen des Sicherheitssektor die Strukturen und Prozesse vor Ort so
zu verandern, dass eine Friedensordnung von den lokalen Streit- und Sicherheits-
kréften unterstiitzt wird. Die Erfahrungen zeigen, dass es Militdrs meist einfacher
fallt, Ratschlage fir Anderungen zu akzeptieren, wenn diese von anderen Militérs
vermittelt werden. Die Schweiz hat in diesem Aufgabengebiet einen intakten Ruf,
der genutzt werden kann. Dabei kann sie auf Angehérige der Miliz zuriickzugreifen,
die aber eine Zusatzausbildung bendtigen. Es ist vorgesehen, solche Module zu-
sammen mit Dritten (z.B. den drei Genfer Zentren) noch in der laufenden Legisla-
turperiode aufzubauen. Dazu soll ein spezielles, zeitlich befristetes Projekt durchge-
fuhrt werden, mit dem die entsprechenden Ausbildungsmodule konzipiert und eine
erste Personalkapazitat (Pool) geschaffen werden. Dabei kann auf die Erfahrungen
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zuriickgegriffen werden, die in laufenden oder bereits abgeschlossenen Pilotprojek-
ten gemacht wurden. Fir Leistungen zur Reform des Sicherheitssektors besteht
international ein erheblicher Bedarf. Es ist vorgesehen, ab 2011 zunéchst bis zu drei
Projekte zu realisieren.

Beim Kapazitatsaufbau besteht das Ziel darin, Sicherheits- und Streitkréfte vor Ort
mit Ausristung und Ausbildung im Aufbau von Fahigkeiten zu unterstiitzen, welche
die Friedens- oder Stabilisierungsprozesse fordern, z.B. Kapazitaten in der militari-
schen Friedensférderung oder im Katastrophenschutz und Rettungswesen. In der
laufenden Legislaturperiode geht es darum, die bisherigen Leistungen zu konsolidie-
ren, mittelfristig an bis zu flinf verschiedenen Aushildungszentren/-orten nachhaltige
Beitrage mit Offizieren und Material zu leisten.

Fur Einsatze zur Entwaffnung und Demobilisierung sieht die Armee vor, sich auf
das Problem der grossen Mengen von kleinen und leichten Waffen bzw. von Muni-
tion zu konzentrieren, die nach einem Konflikt vor Ort noch immer verfligbar sind.
Im Vordergrund stehen Leistungen zur sicheren Lagerung und umweltgerechten
Vernichtung dieser Waffen und Munition. Das Wissen dazu ist in der Armee vor-
handen. Um nachhaltige Wirkung zu erzeugen, ist der entsprechende Personalstand
jedoch zu vergrdssern. Auch hier ist der Einsatz von Milizangehorigen mit Zusatz-
ausbildung denkbar. In der laufenden Legislaturperiode ist vorgesehen, Pilotprojekte
unter Schweizer Fliihrung umzusetzen.

Die Ausbildungsmassnahmen in den genannten Bereichen sind zum Teil aufwendig;
die Armee hat ein Interesse daran, Milizangehdrige und Berufspersonal optimal
einzusetzen. Es gilt, massgeschneiderte Lésungen und neue Einsatzmodelle umzu-
setzen und gleichzeitig die Reaktionsfahigkeit der Armee zu erhdhen. Letzteres ist
gerade bei der Sicherheitssektor-Reform, dem Kapazitatsaufbau sowie der Lagerung
und Vernichtung kleiner und leichter Waffen bzw. Munition zentral, da hier rasche
Reaktion ein entscheidender Erfolgsfaktor ist. Es kann notwendig und sinnvoll sein,
gewisse Infrastrukturen vor Ort aufzubauen oder Geréte abzugeben. Die Armee wird
dabei aber nicht zivile Projekte konkurrenzieren. Dazu ist die bestehende Abstim-
mung mit dem EDA zu vertiefen.

Bei der Entsendung von Militdrbeobachtern, Stabsoffizieren und Experten der
humanitaren Minenrdumung wird mittelfristig eine VVerdoppelung der heutigen Leis-
tungen angestrebt. Dadurch erhdhen sich der Rekrutierungs- und insbesondere der
Ausbildungsaufwand fir die Armee. Wegen Synergien zwischen humanitérer Mi-
nenrdumung einerseits, der Vernichtung von Munition und von Kkleinen und leichten
Waffen anderseits, wird auch eine Aufstockung des Personals im Kompetenzzent-
rum Kampfmittelbeseitigung der Armee gepriift. Auch hier werden die Dienstposten
im Ausland dem Kredit der Friedensforderung belastet.

Auf die Kenntnisse und Fahigkeiten des militarischen Personals kann in der Frie-
densférderung nicht verzichtet werden, insbesondere bei der Fiihrung von Einsétzen,
Kontingenten und Detachementen. Deshalb gilt es, negative Anreize zu beseitigen
und die Karriererelevanz solcher Einsatze insbesondere fiir Berufsoffiziere sicherzu-
stellen. Die Armee hat ein Interesse daran, dass ihre Kader solche Erfahrungen (inkl.
Ubernahme von hoéheren Stabs- und Kommandofunktionen in Missionen) und
Kenntnisse erwerben.

Bezuglich Ausriistung gilt grundsétzlich, dass Kontingente und (Klein-) Detache-
mente in unserer und den angrenzenden Klimazonen ohne kostspielige Anpassungen
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am Material eingesetzt werden kdnnen. Es ist aber nicht auszuschliessen, dass bei
besonderen, ausgewiesenen Bedirfnissen in Missionen gewisse Ausriistungsgtter
speziell beschafft werden missen. Ein angemessener Grundstock an Material ist
bereitzuhalten, um Einsatzbereitschaft und -fahigkeit sicherzustellen.

Die Unterstitzung der humanitdren Hilfe des Bundes durch die Armee erfolgt als
Assistenzdienst im Ausland im Rahmen der Rettungskette Schweiz oder auf Antrag
des EDA durch Spezialisten, Einsatzdetachemente oder materielle Beitrdge. Die
Einsétze orientieren sich ausschliesslich an der humanitaren Lage im Einsatzraum
und den Bedurfnissen der dort tatigen Hilfsorganisationen. Sie miissen praktisch aus
dem Stand geleistet werden kénnen und sollten nicht langer als wenige Wochen
dauern. Von der Armee kommen namentlich Mittel der Rettungs-, Sanitats-, Luft-
und Bodentransport-, Genie-, Brandbekdmpfungs-, ABC- oder Fihrungsunterstiit-
zungsformationen zum Einsatz. Zudem kann die Armee Leistungen zum Schutz von
Personen und besonders schutzwiirdiger Sachen im Ausland tibernehmen. Fir Ein-
satze aus dem Stand oder nach kurzer Vorbereitung kommt in erster Linie Berufs-
personal in Frage.

6.4 Grundmodell

Das Grundmodell fiir die kiinftige Armee leitet sich aus dem Leistungsprofil ab und
erfullt die massgeblichen Rahmenbedingungen und \orgaben aus Verfassung,
Recht, sicherheitspolitischem Bericht und parlamentarischen Vorstéssen.83 Es
entspricht den finanzpolitischen Vorgaben. Das VBS wird beauftragt, mit den unter
Ziffer 6.5 aufgezeigten Einsparmdglichkeiten die finanziellen Vorgaben einzuhalten
und die entsprechenden Konsequenzen auf das Leistungsprofil aufzuzeigen. Ver-
schiedene theoretisch denkbare andere Armeemodelle werden nicht weiterverfolgt,
weil sie den politischen, gesellschaftlichen und militérischen Realititen nicht ent-
sprechen. Dazu gehoren eine Berufsarmee, eine reine Wehrpflichtarmee (d.h. eine
Armee, in der alle Milizangehorigen Durchdiener waren), eine Armee, in der die
Kader vollstandig aus Zeit- oder Berufssoldaten bestehen, eine Partisanenarmee und
eine Armee ohne Fahigkeit zur Abwehr eines militarischen Angriffs.

Bei der materiellen Ausstattung der Armee wird das Hauptgewicht darauf gelegt,
Licken zu schliessen und die Ausriistung und Bewaffnung quantitativ zu verbessern,
soweit dies der gegebene Finanzrahmen zulésst. Damit soll die Armee in die Lage
versetzt werden, die Einsétze gemass Leistungsprofil grundsétzlich zu erbringen und
gleichzeitig die Ausbildung, inkl. jener fiir die Ablésung der eingesetzten Truppen,
parallel weiterzufitlhren. Die Einflihrung neuer Grosssysteme wie der Tiger-Teil-
ersatz soll in Ubereinstimmung mit dem Beschluss des Bundesrates, diese Beschaf-
fung zu verschieben, in zweiter Prioritat erfolgen.

Zur Schétzung der Ausgaben wird ein Modell verwendet. Es ist auf Modulbaustei-
nen aufgebaut, die etwa Bataillonen und Abteilungen entsprechen. Ein Modulbau-
stein ist das kleinste planerische Element, das eine eigene Leistung fiir das Gesamt-

83 Motion Hess 09.4081 vom 7.12.2009: «Erhohte Bereitschaft fir den Luftpolizeidienst
auch ausserhalb der normalen Arbeitszeiten». Motionen 09.4332 SR Gutzwiller und
09.4333 SR Schwaller vom 11.12.2009: «Handeln statt klagen: die Méngel der Armee
endlich beheben».
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system erbringt. Er ist gleichzeitig Kostentrdger und Planungseinheit fur die Inves-
titionsplanung. Die vorliegenden Schatzungen der kinftigen Ausgaben fir die
Armee sind naturgemass mit Unsicherheiten behaftet. Zudem wird zur Vereinfa-
chung generell der Begriff «Ausgaben» verwendet; darin enthalten sind finanzie-
rungswirksame Aufwande und Investitionsausgaben.

Die Berechnungen ergeben fiir das Grundmodell einen Betriebsausgabenanteil von
ca. 70 %. Mittels Einsparungen wird indes mittelfristig ein Anteil von gegen 60%
angestrebt. Es ist zu beachten, dass eine anhaltende Sistierung von Investitionen
einen erheblichen Anstieg der Betriebsausgaben zur Folge hétte, weil dann die
Ausgaben fiir die Wartung und Instandhaltung der veraltenden Systeme stark
anstiegen. Deshalb muss das Verhaltnis zwischen Betriebs- und Investitionsausga-
ben ausgewogen sein, um die Umsetzung des Leistungsprofils auf einem angemes-
senen Technologieniveau zu erméglichen.

Die Erfahrungen der letzten zwanzig Jahre zeigen, dass das Potenzial fur Offiziere
bei rund 5 % der Angehdrigen der Armee liegt. Dies ergibt bei einem Jahrgangsbe-
stand von 16 000 (Jahr 2025) bis 19 000 (Jahr 2010) Angehorigen der Armee zwi-
schen 800 und 900 potenzielle Offiziere. Die heutige Armee ist auf einen Bedarf
ausgerichtet, der um 200-300 Offiziere hoher liegt. Dieser Bedarf muss gesenkt
werden, weil keine Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass die Gesamtzahl oder der
Anteil des Potenzials an Offizieren erheblich ansteigen wird.

Die Aufgabenschwerpunkte im Grundmodell bemessen sich nach der Wahrschein-
lichkeit der Einsétze. Bei der Verteidigung geht es um die Erhaltung und Weiterent-
wicklung der Kernkompetenz; sie bleibt die zentrale Befahigung der Armee. Parallel
dazu gewinnen aber die Beitrage zur Unterstiitzung der zivilen Behoérden an Bedeu-
tung.

Fur die Erhaltung und Weiterentwicklung der Kernkompetenz Verteidigung am
Boden sind zwei vollstandig ausgerlistete Brigaden vorgesehen — rund 15 000 Ange-
horige der Armee. Die fir das Gesamtsystem Verteidigung unverzichtbare Luftwaf-
fe soll durch die Beschaffung des Tiger-Teilersatzes in der zweiten Halfte dieses
Jahrzehnts verstérkt und die Durchhaltefahigkeit bei der Wahrung der Lufthoheit
verlangert werden. Der Teil der Luftwaffe, der sich nach dieser Variante mit der
Verteidigung beschaftigt, umfasst rund 7000 Angehdrige der Armee. Das qualitativ
gute, aber quantitativ minimale Gesamtsystem bestiinde damit aus rund 22 000
Angehdrigen der Armee. Es soll gleichzeitig als operative Reserve flr grosse und
lang anhaltende Einsatze zur Unterstltzung der zivilen Behdrden dienen.

Mit einer starken Schutzinfanterie soll sich die Armee darauf ausrichten, die zivilen
Behorden langere Zeit unterstitzen zu kdnnen. Daflir kénnen 35 000 Angehdrige der
Armee eingesetzt werden.

In der militarischen Friedensférderung soll die Armee féahig sein, Kontingente und
Kleindetachemente sowie unbewaffnete Einzelpersonen in Missionen iber langere
Zeit zu entsenden. Die Kapazitét soll verglichen mit heute erhdht werden. Dafiir sind
Ausgaben von 100 Mio. Fr./Jahr vorgesehen.

Der aufgelaufene Instandhaltungsbedarfs fir die Immobilien soll abgebaut werden.

Der Investitionsanteil liegt beim Grundmodell bei ca. 30 %, bei jahrlichen Ausgaben
der Armee von 4,4 Mrd. Fr. Mittels Einsparungen wird indes mittelfristig ein Anteil
von gegen 40% angestrebt.
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Im Rahmen des Abbaus auf rund 80 000 Angehdrige der Armee wird auch die Aus-
serdienststellung von Anlagen und Systemen fallig (u.a. F-5 Tiger, Teile der Fih-
rungsinfrastruktur, zwei Militarspitaler, Kampfinfrastruktur). Die Kosten dieser
Ausserdienststellungen werden auf ca. 100 Mio. Fr. geschétzt.

Beschaffungen von grossen Hauptwaffensystemen

Ein jahrlicher Ausgabenplafond der Armee von 4,4 Mrd. Fr. reicht nicht aus, um
kiinftig grosse Beschaffungsprojekte (z.B. Tiger-Teilersatz) zu realisieren (ohne
erhebliche Abstriche in anderen Bereichen der Weiterentwicklung der Armee). Eine
temporare Erhdhung des Ausgabenplafonds der Armee oder andere Finanzierungs-
moglichkeiten fir jene Phase, in der die Beschaffung der Grossprojekte finanzie-
rungswirksam wird, sollen deshalb nicht a priori ausgeschlossen werden.

6.5 Maglichkeiten fir finanzielle Einsparungen

Die allgemeine Militardienstpflicht, das Milizsystem und das Leistungsprofil
bestimmen zu einem grossen Teil die personellen und finanziellen Realitaten und
Bedurfnisse der Armee: Durch Militardienstpflicht und Milizsystem kommen jedes
Jahr 16 000 (Jahr 2025) bis 19 000 (Jahr 2010) neue Angehdrige der Armee hinzu,
und die von der Armee geforderten Leistungen — in Bezug auf Art, Ausmass, Vorbe-
reitungszeit und Durchhaltefahigkeit — legen zu einem guten Teil fest, wie die Ar-
mee ausgeristet und bewaffnet sein soll und welche Infrastruktur sie benétigt.

Eine Armee mit einem Aktivbestand von 80 000 Angehdrigen der Armee und einer
finanziellen Ausstattung von 4,4 Mrd. Franken pro Jahr muss in der Lage sein, die
ihr gestellten Aufgaben und Auftrdge grundsétzlich zu erfilllen, ohne beziglich
Investitionen oder Instandhaltungsbedarf in einen immer grésseren Riickstand zu
geraten. Das Grundmodell umreisst eine Armee, deren Ressourcen und Leistungen
in einem ungeféhren Gleichgewicht stehen und die nicht — wie es in den vergange-
nen Jahren der Fall war — von der Substanz zehren misste, um die Gegenwart zu
meistern.

Um mittelfristig die Finanzierung der notwendigen Investitionen sicherzustellen,
werden nachfolgend verschiedene Sparmdglichkeiten aufgezeigt. Einige davon
gehen sehr weit und wiirden massive Anderungen bewirken, aber alle sind priifens-
wert, sofern die staatspolitischen, militarischen und rechtlichen Konsequenzen
gebiihrend beriicksichtigt werden. Die mdglichen Massnahmen werden hier nur
skizziert. Damit wird eine politische Debatte ermdglicht. Entscheidungen kdnnten
aber erst nach einer vertieften Analyse getroffen werden. Der Bundesrat hat das
VBS mit einer solchen Analyse beauftragt; als Grundlage fiir eine Botschaft des
Bundesrates an die Bundesversammlung tber Anpassungen des Militérgesetzes und
der Verordnung der Bundesversammlung tber die Armeeorganisation. Diese Bot-
schaft soll spatestens Ende 2012 vorliegen.

Den nachfolgend aufgefiihrten Sparméglichkeiten ist eines gemeinsam: Sie alle
haben Auswirkungen auf das Leistungsprofil der Armee und bleiben nicht ohne
personelle und wirtschaftliche Konsequenzen. Sparen — ein Abbau von Bestanden
und Infrastruktur, die Ausserdienststellung von Systemen oder der Verzicht auf
Beschaffungen — bedeutet nicht nur Einbussen beim Leistungsvermdgen der Armee;
dies wird auch einen weiteren Abbau beim Personal in der Militarverwaltung und
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bei mit dem VBS assoziierten Betrieben zur Folge haben, und auch private Unter-
nehmen (z.B. der Ristungsindustrie) und Regionen, die von Auftradgen und Betrieb
der Armee abhéngig sind, werden davon betroffen sein.

6.5.1 Verzicht auf vollstéandige, flachendeckende
Ausristung der Verbande zur Unterstlitzung der
zivilen Behdrden

Das Leistungsprofil sieht vor, dass bei ausserordentlichen Ereignissen bis 35 000
Angehdrige der Armee zur Unterstiitzung der zivilen Behorden eingesetzt werden
kdnnen; dies nicht nur aus dem Stand, sondern auch nachhaltig.

Eine Sparmdglichkeit lage darin, auf diese vollstdndige Ausriistung der Verbénde
fur einen Grosseinsatz zur Unterstlitzung der zivilen Behdrden zu verzichten. In
diesem Fall mussten tber rund zehn Jahre insgesamt rund 500 Mio. Fr. Investitionen
weniger getatigt werden: splittergeschiitzte Fahrzeuge, Transporthelikopter sowie
Fliegerabwehr- und Ubermittlungsmittel, die tiber die Zeit nicht erneuert oder nicht
beschafft werden miissten.

Die Leistung und die Durchhaltefahigkeit der 35 000 im Einsatz stehenden Angeho-
rigen der Armee wirde durch diese Einsparung beeintrachtigt. Auch die parallele
Ausbildung der Rekruten wéahrend des Grosseinsatzes wére infolge fehlenden Mate-
rials stark eingeschrankt.

Das Sparpotenzial ist auf die kiinftigen Beschaffungskosten beschrénkt; im Betrieb
wiirden keine Einsparungen resultieren, da die betroffenen Verbande mit dem Mate-
rial anderer Formationen Dienst leisten wirden, das entsprechend starker bean-
sprucht wiirde und wegen der geringeren Menge an Umlaufmaterial schneller in-
stand gesetzt werden miisste, da jegliche Umlaufreserve fiir den Unterhalt fehlt.
Zudem ist zu beriicksichtigen, dass der Spareffekt relativ bescheiden ware.

6.5.2 Ausristungsstandard, Technologieniveau

Die Ausgaben fiir Rustungsbeschaffung hangen von zwei Faktoren ab: Quantitat und
Qualitat. Die erste Frage hangt vom angestrebten Deckungsgrad bei der Ausriistung
der Verbande ab. Diese Frage und damit zusammenhéangende Einsparmdglichkeiten
wurden weiter oben bereits erdrtert. Ausgaben liessen sich bei der Riistungsbeschaf-
fung aber vielleicht auch dadurch verringern, dass die Inkaufnahme von gewissen
Abstrichen bei der Qualitat gepriift wirden. Das hiesse, dass bei Rlstungsbeschaf-
fungen die Ublicherweise an die Produkte gestellten sehr hohen Anforderungen
etwas vermindert wiirden, sodass rein militarisch-technisch gesehen nicht mehr eine
Idealbeschaffung mdglich ware, aber dennoch ein den (etwas reduzierten) Bedirf-
nissen entsprechendes, zuverlassiges Produkt beschafft werden konnte.

Eine solche Minderung der qualitativen Anforderungen konnte bedeuten, dass das
angestrebte Technologieniveau zumindest in einigen Bereichen zurtickgenommen
werden misste. Es bestlinde das Risiko, dass gewisse Giter nicht mehr nach Stan-
dards neuester Technologie beschafft werden kénnten und dadurch der Anschluss an
technologische Entwicklungen und die internationale Interoperabilitat verloren
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gehen kénnte. Das wiederum kénnte negative Ruckwirkungen auf die Schweizer
Ristungsindustrie und deren Unternehmen haben, die vom Zugang zur Hochtechno-
logie abhangig sind und von Kompensationsgeschaften profitieren (Verlust interna-
tionaler Konkurrenzfahigkeit, Geféhrdung von Arbeitsplatzen). Anderseits sprechen
die stark ansteigenden Kosten fiir Beschaffung und Betrieb technologisch komplexer
Systeme eher gegen die Idee, ein generelles ideales Technologieniveau fiir die
Armee zu fixieren. Es wdre deshalb zu prufen, inwieweit bei Rlstungsbeschaffun-
gen qualitative Kompromisse akzeptiert werden kénnten — unter Wahrung der Wirk-
samkeit und Zuverlassigkeit des Produktes und der Interessen der Schweizer Indust-
rie — und wie sich dies auf die Kosten von Beschaffung und Betrieb dieser Guter
auswirken wiirde.

6.5.3 Verzicht auf den Abbau des aufgelaufenen
Sanierungsbedarfs der Immobilien

Wie an anderer Stelle84 in diesem Bericht vermerkt, besteht fiir den Kernbestand der
Immobilien der Armee ein aufgelaufener Instandhaltungsbedarf von schatzungswei-
se 4,4 Mrd. Fr.; bei Beriicksichtigung des Nachholbedarfs fiir den Vollzug gesetzli-
cher Auflagen sogar 5,2 Mrd. Fr. Grundsétzlich ist vorgesehen, diesen Sanierungs-
bedarf ab 2016 in Jahrestranchen von rund 140 Mio. Fr. abzutragen — zusatzlich zu
jahrlich notwendigen 300-400 Mio. Fr. flir die «<normale» (d.h. nicht aufgelaufene)
Instandhaltung.

Ein Verzicht auf die Sanierung oder eine Beschrdnkung der Sanierung auf das
Notigste waren denkbar, allerdings nur dann, wenn eine konkrete und realistische
Aussicht darauf besteht, dass die betroffenen Objekte mittelfristig fir die Armee
nicht mehr bendtigt werden. Insofern besteht ein direkter Zusammenhang mit dem
Stationierungskonzept. In jedem Fall wére aber mit einem Zerfall des Immobilienbe-
standes zu rechnen und zumindest fiir beschrankte Zeit auch mit negativen Auswir-
kungen auf Ausbildung, Einsatz und Sicherheit.

6.5.4 Weiterer Abbau von Standorten und Infrastruktur

Die Anzahl Standorte und die dazu gehdrende Infrastruktur sind wesentliche Fakto-
ren fur die Betriebs- und Instandhaltungskosten der Armee. Im Bemiihen, diese
Kosten zu senken, wurde im Zuge der Entlastungsprogramme 2003 und 2004 ein
Stationierungskonzept erarbeitet, das festlegt, welche Standorte mit welcher Infra-
struktur fir Betrieb und Ausbildung der Armee in Zukunft noch nétig sind. Die
damit eingeleitete Konzentration und Reduktion von Standorten und Infrastrukturen
wird ab 2014 zu greifen beginnen.

Eine weitere Uberarbeitung des Stationierungskonzepts wird aber in jedem Fall
nétig sein, sei es, um innerhalb der Armee finanziellen Freiraum zu schaffen oder
um Spareffekte fiir die Bundeskasse zu erzielen. In diesem Zusammenhang wird zu
prifen sein, welche weiteren Standorte mitsamt der dazugehdrenden Infrastruktur
aufgegeben werden kénnen — wobei grundsétzlich alle Standorte (inkl. Flugplatze,

84 Kapitel 3.10 Infrastruktur.
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und Logistikzentren) hinterfragt werden sollen — und welche Einsparungen damit
verbunden sind. Dabei wird auch die Frage unvermeidlich sein, ob die mit der Auf-
gabe von Standorten verbundenen wirtschaftlichen Folgen fiir die betroffenen Regi-
onen in Kauf genommen werden sollen.

6.5.5 Weitere Ausserdienststellungen

Ein weiterer Abbau ist auch bei noch im Einsatz stehenden Waffensystemen még-
lich, zusatzlich zu den bereits beschlossenen Ausserdienststellungen. Dabei gilt es
zu berticksichtigen, dass sich nur dann namhafte Einsparungen ergeben, wenn ganze
Systeme ausser Betrieb genommen werden. Es wird deshalb zu prifen sein, inwie-
fern sich weitere komplette Systeme ausser Dienst stellen liessen und welche Kon-
sequenzen dies flr das Leistungsprofil der Armee hétte. Dabei soll nicht nur die
Ausserdienststellung alterer Systeme gepriift werden, sondern auch solcher jingeren
Datums bis hin zu Fihrungs- und Informationssystemen. Zudem sollen bisher ge-
plante VVorhaben nochmals daraufhin uberprift werden, ob auf sie verzichtet werden
kann. Die wirtschaftlichen und industriepolitischen Auswirkungen sind dabei zu
berlicksichtigen.

6.5.6 Dienstleistungsmodelle
und Reduktion der Anzahl Diensttage

Das Dienstleistungsmodell bestimmt, wie viele Diensttage in welchem Rhythmus zu
leisten sind. Beides — die Anzahl zu leistender Diensttage und deren zeitliche Vertei-
lung — hat einen Einfluss auf die Betriebskosten der Armee. Das derzeitige Dienst-
leistungsmodell ist unter rein betriebswirtschaftlicher Optik wenig effizient.

Wie an anderer Stelle85 bereits ausgefiihrt, sollen differenzierte Ausbildungs- und
damit auch Dienstleistungsmodelle geprift werden. Es soll mdglich gemacht wer-
den, den Beginn und die Dauer der Rekrutenschule, die Anzahl der Wiederholungs-
kurse, die Anzahl der zu leistenden Diensttage und Lernmethoden fiir verschiedene
Teile der Armee unterschiedlich festzulegen. Damit werden qualitative und quantita-
tive Uberkapazitaten vermieden, indem das erforderliche Wissen und Koénnen fiir
jede Formation und Funktion differenziert vom Leistungsprofil abgeleitet wird.
Durch eine massgeschneiderte Ausbildung lassen sich die Anzahl der Diensttage
und damit die Betriebsausgaben reduzieren.

Eine naheliegende Massnahme, um Kosten zu reduzieren, ware eine weitere Sen-
kung der Anzahl Diensttage, die der einzelne Armeeangehdrige zu leisten hat. Die
Kosten spirbar senken wirde eine solche Reduktion allerdings nur, wenn damit
auch die Anzahl der Wiederholungskurse reduziert und damit auch die Belastung der
Aushildungs- und Logistik-Infrastruktur verringert wiirde. Es soll deshalb gepriift
werden, ob die Anzahl Diensttage und Wiederholungskurse im Sinne der Kostenef-
fizienz weiter reduziert werden kann und welche Konsequenzen dies auf Ausbildung
und Betrieb der Armee hétte.

85  Kapitel 6.2
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Eine weitere Option, die zu einer Kostenreduktion filhren kénnte, wére eine Erho-
hung der Anzahl Durchdiener — diese leisten ihren Dienst am Stiick und beanspru-
chen deshalb die Logistik weniger stark. Allerdings ist der Spareffekt einer solchen
Erhéhung schwer bezifferbar und misste noch vertiefter abgeklért werden. Zudem
gilt es zu beriicksichtigen, dass ein Wechsel von einem WK- zu einem Durchdiener-
System fiir sich alleine noch zu keiner Senkung der Diensttage fiihrt. Im Gegenteil,
die Durchdiener absolvieren verglichen mit WK-Soldaten mehr Diensttage.86 Den-
noch soll gepriift werden, ob und inwieweit mit einer Erhéhung der Anzahl Durch-
diener die Kosten fiir den Ausbildungshetrieb gesenkt werden kdnnten. Diese Be-
rechnungen wéren fiir verschiedene Stufen einer solchen Erhéhung zu machen, z.B.
fiir 30 %, 50 %, aber auch fir einen kompletten Wechsel (auf 100 %), selbst wenn
dieser mit einer Reihe von anderen (u.a. rechtlichen) Fragen einherginge.8?

6.5.7 Reduktion der Komponente Verteidigung

Das Grundmodell sieht vor, zur Erhaltung und Weiterentwicklung der Kernkompe-
tenz Verteidigung ein vollstandiges und qualitativ gutes, im Umfang aber minimales
Gesamtsystem zu unterhalten. Dieses System muss vollstandig sein, damit es als
Gesamtes funktioniert und alle Elemente und Funktionen geschult und getibt werden
kénnen. Es muss qualitativ gut und modern ausgestattet sein, damit es den Grund-
zweck erfillt: den internationalen technischen und taktischen Fortschritt mitzuma-
chen, um auf der Hohe der Zeit zu bleiben. Kompromissmdéglichkeiten bestehen am
ehesten noch beim Umfang dieses Teils der Armee. Wenn man z.B. 5000 Angehori-
ge der Armee in den Bereich Unterstiitzung der zivilen Behérden verlagern und
damit die Komponente Verteidigungskompetenz von 22 000 (geméass Grundmodell)
auf 17 000 reduzieren wirde, kdnnten schatzungsweise pro Jahr rund 250 Mio. Fr.
Betriebs- und Investitionsausgaben eingespart werden. Allerdings wirden so die
Kréfte fur die Verteidigung am Boden faktisch halbiert, und die Erhaltung und
Weiterentwicklung der Kernkompetenz ware nicht mehr gewahrleistet.

Es ist indessen mdglich abzukléren, wo die kritische Schwelle liegt, unterhalb derer
die Kernkompetenzen nicht mehr erhalten und weiterentwickelt werden kénnten.
Dabei muss nicht zwingend vom Erhalt aller derzeit vorhandenen Elemente ausge-
gangen werden: Im Lichte der Entwicklungen der Bedrohungen und der Rustungs-
technologie kann z.B. die Frage gestellt werden, ob die Artillerie auf weitere Zu-
kunft hinaus nétig ist. Ebenso soll die Frage der Gliederung — eine oder zwei
Brigaden — vertieft untersucht werden.

6.5.8 Verringerung des Armeebestandes

Der Bestand einer Armee — die Anzahl ihrer Offiziere, Unteroffiziere und Soldaten —
bestimmt zu einem grossen Teil, was sie leisten kann und was sie kostet. Es liegt

86 WK-Soldaten absolvieren insgesamt 262, Durchdiener 300 Diensttage.

87 Die Thematik der Durchdiener lasst sich nicht nur unter dem Aspekt der Dienstleistungs-
effizienz betrachten, sondern geht dariiber hinaus. Weitergehende Erlauterungen zu den
Durchdienern werden im Kap. 6.6 angestellt.
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darum nahe, auf der Suche nach Sparpotenzial eine Verringerung des Armeebestan-
des zu priifen. Dabei sind aber mehrere Rahmenbedingungen zu berticksichtigen.

Bei Berufsarmeen besteht kein grundlegender Unterschied im Bestand zwischen der
normalen Lage und einer Lage, in der die Armee im Einsatz steht. Anders ist es aber
bei Armeen, die aus Wehrpflichtigen bestehen, die einen Ausbildungsdienst absol-
vieren, aber dariiber hinaus nur dann aufgeboten werden, wenn es wirklich nétig ist.
Die Schweizer Armee hat derzeit einen aktiven Sollbestand von fast 134 000; auf
Anfang 2012 soll dieser auf 120 000 gesenkt werden.88 Aber durchschnittlich sind
nur etwa 17 500 im Dienst (davon rund die Halfte Rekruten, die fur den Einsatz
noch nicht oder nur beschrankt geeignet sind). Das ist bei internationalen Verglei-
chen zu berticksichtigen, aber auch bei Anregungen zur Verringerung des Bestandes.

Der Bestand einer Milizarmee kann nicht nach Belieben verédndert werden. Die
Wehrgerechtigkeit verlangt, dass alle Militardienstpflichtigen zur Rekrutierung
aufgeboten und ihre Militardiensttauglichkeit nach sachlich gerechtfertigten und
objektiven Kriterien beurteilt wird. Eine Steuerung der Anzahl Rekruten — und
dadurch auch des Armeebestandes — durch Manipulation der Tauglichkeitskriterien
ist aus rechtlichen Griinden kein tragfahiger Weg. Es gibt aber zwei andere Einfluss-
faktoren auf den Bestand, bei denen Anpassungen a priori nicht ausgeschlossen sind:

Der erste und direkt wirkende Faktor ist die Verbleibdauer im aktiven Teil der
Armee. Wenn man davon ausgeht, dass jeder Jahrgang rund 19 000 Angehdrige der
Armee umfasst, wiirde mit jeder Herabsetzung des Altersjahres des Austritts aus der
Armee um ein Jahr der Bestand der Armee um fast die gleiche Zahl verringert.
Wenn man diesen Weg einschlagen wollte, ware zu tberlegen, ob man die Anzahl
Diensttage reduzieren oder die bisherige Anzahl auf weniger Jahre verteilen sollte,
z.B. durch eine Verldngerung der Rekrutenschule und eine damit einhergehende
Verringerung der Anzahl Wiederholungskurse. Massgeblich bestimmend fiir den
Bestand der Armee ist die Anzahl der zu leistenden Wiederholungskurse.

Der zweite Faktor ist der Anteil an Durchdienern. Diese z&hlen nur fir die Dauer
von rund einem Jahr zum Aktivbestand der Armee, wahrend Angehdrige der Armee
nach dem normalen Dienstleistungsmodell mindestens sieben Jahre zum Aktivbe-
stand der Armee zdhlen. Jede Erhéhung des Durchdieneranteils der Armee um 1000
hatte deshalb eine Reduktion des Armeebestandes um mindestens 6000 zur Folge,
de facto noch mehr, weil in Folge von Dienstverschiebungen Angehdorige der Armee
langer als sieben Jahre im aktiven Bestand bleiben.8®

Der Spareffekt beider Massnahmen waére nicht proportional zur Verringerung des
Armeebestandes, sondern geringer. Einsparungen wéren moglich:

—  bei der persdnlichen Ausriistung;

—  bei der Bemessung der (Korps-)Ausrustung und Bewaffhung sowie der Inf-
rastruktur fur den Fall, dass die ganze aktive Armee aufgeboten wirde;

—  beim logistischen Aufwand fiir Wiederholungskurse (Fassung, Abgabe).

88  Der Effektivbestand liegt wesentlich hoher, namlich derzeit bei 174 000. Er soll auch

gesenkt werden.

89 Die Zahl 6000 bezieht sich auf das heutige System mit sechs Wiederholungskursen; bei
zum Beispiel nur noch vier Wiederholungskursen wiirde sich dieser Wert auf 4000 verrin-
gern. Weitere Uberlegungen zu einer Erhéhung des Durchdieneranteils und dessen Impli-
kationen tber den Armeebestand hinaus werden im Kapitel 6.6 angestellt.
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Damit Uber eine Verringerung des Armeebestandes — sei es durch die Herabsetzung
der Verbleibdauer oder die Erhéhung des Durchdieneranteils — ein bedeutender
Spareffekt erzielt werden kann, ist es entscheidend, dass sowohl die Anzahl Dienst-
tage als auch die Anzahl Formationen reduziert wird. Nur so ist es mdglich, die
Belastung der Infrastruktur (Ausbildung, Logistik) spirbar zu reduzieren und damit
die Betriebsausgaben zu senken.

Uberlegungen dazu, ob die Komponenten fiir die Kernkompetenz Verteidigung
weniger als 22 000 Angehdrige der Armee umfassen oder fiir die Unterstiitzung der
zivilen Behorden weniger als 35 000 Angehdrige der Armee ausgebildet und vorge-
sehen werden sollten, sind fir sich allein nicht zielfiihrend. Sie miissen mit Vorstel-
lungen verbunden sein, wie der Gesamtbestand der Armee verringert werden kann,
damit sie Wirkung erzeugen kdnnen; sonst geht es bloss um Verschiebungen perso-
neller Ressourcen innerhalb der Armee.

6.5.9 Internationale Kooperation

Militdrische Zusammenarbeit mit anderen Staaten ist lang gelibte Praxis, insheson-
dere in der Ausbildung, der Ristung und der Friedensférderung. Dort, wo es der
6konomischen Effizienz dient und neutralitatsrechtlich und -politisch unbedenklich
ist, betreibt das VBS seit vielen Jahren internationale, vor allem auch bilaterale
Kooperation. Mdglichkeiten solcher Zusammenarbeit werden stdndig ausgelotet und
mit internationalen Partnern diskutiert. Aktuelles Beispiel einer solchen Kooperation
die u.a. auch der 8konomischen Effizienz dient, ist die 2010 beschlossene Vereinba-
rung mit Finnland zur Kooperation bei der Wartung und Weiterentwicklung der
F/A-18-Kampfflugzeuge fiir die nachsten 15-20 Jahre.

Der grossere Teil solcher militarischer Zusammenarbeit ist aber nicht in erster Linie
finanziell motiviert, sondern dadurch, dass sich fiir die Armee wertvolle Erfahrun-
gen, Vergleichsmoglichkeiten und Zugang zu Know-how und Technologie ergeben,
und zumindest im Ristungsbereich und in der Friedensforderung ist die Zusammen-
arbeit aus sachlichen Zwéngen sogar zwingend notwendig. Internationale Koopera-
tion zur Kosteneinsparung stosst bei einem neutralen Staat, wie es die Schweiz ist,
besonders friih auf Hindernisse.

Im Falle der Schweiz wéren Kosteneinsparungen am ehesten noch bei einer gemein-
samen Luftraumuberwachung und gemeinsamem Luftpolizeidienst denkbar. Gerade
in diesem Bereich arbeitet die Schweiz aber bereits jetzt, via bilaterale Abkommen,
eng mit den Nachbarstaaten zusammen, wenn auch nicht aus Kosteniiberlegungen,
sondern aus praktischen Grinden (Kleinrdumigkeit der Schweiz, Verldngerung der
Reaktionszeit). Eine weitergehende Kooperation wére kaum praktikabel, weil sei-
tens der Nachbarstaaten kaum ein Interesse daran bestiinde®® und weil eine solche
Zusammenarbeit zwangsl&ufig neutralitatsrechtliche Probleme aufwerfen wiirde. 91

9  Dies gilt insbesondere fiir unsere Nachbarstaaten, die der Nato angehoren. Eine Zusam-
menarbeit Uber die bestehenden Vertrdge hinaus ginge weiter, als das unter den Bundnis-
staaten selber tblich ist.

91  Siehe dazu die Erlauterungen in Kap. 6.3.2.
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6.5.10 Verzicht auf den Tiger-Teilersatz

Die Flotte der Kampfflugzeuge des Typs F-5 Tiger hat nach rund dreissig Jahren
Nutzung einen Zustand erreicht, in dem militarische Leistungsfahigkeit und Be-
triebskosten zunehmend in einem Missverhaltnis zueinander stehen. Der Tiger-Teil-
ersatz — der Ersatz der gesamten Tiger-Flotte durch eine kleinere Anzahl, aber leis-
tungsfahigere Kampfflugzeuge — soll es der Armee zusammen mit den 33 F/A-18,
ermoglichen, den Luftraum in allen Lagen zu sichern und notfalls zu verteidigen.
Zudem sollen Grundféhigkeiten fur Aufklarung und Unterstiitzung des Heeres mit
Kampfflugzeugen wieder aufgebaut werden, die mit der Ausserdienststellung der
Hunter 1994 und der Mirage-11IRS 2004 temporar aufgegeben wurden.

Eine Beschaffung von 22 Flugzeugen — die aus militérischer Sicht kleinstmdgliche
Anzahl — wiirde zwischen 3,5 und 5 Mrd. Fr. kosten, der Betrieb einer solchen Flotte
pro Jahr rund 100-200 Mio. Fr.

Der Bundesrat hat am 25. August 2010 seinen Grundsatzentscheid bekréftigt, dass
fur die 54 F-5 ein Teilersatz notig sei. Er hat aber aufgrund der Finanzlage des
Bundes und der allgemeinen Prioritdten den Zeitpunkt der Beschaffung bis spates-
tens 2015 verschoben. Der Bundesrat halt damit an der Beschaffung Tiger-Teilersatz
fest. Mit einem Verzicht kdnnte zwar viel gespart werden, einmalig in der Beschaf-
fung und wiederkehrend im Betrieb. Der Preis dafiir wére aber eine Luftwaffe, die in
ihren Leistungen unter dem bliebe, was der Bundesrat fiir die Sicherheit des Landes
als geboten erachtet.

6.5.11 Neuordnung der Unterstitzungsleistungen fir zivile
und ausserdienstliche Tatigkeiten

Die Armee nimmt heute vielféaltige Aufgaben zur Unterstiitzung der zivilen Behor-
den im Rahmen von zivilen (Gross-) Anldssen wahr. Diese Aufgaben haben rein
zivilen Charakter und miissen nicht zwingend durch bewaffnete Verbéande erfillt
werden. Solche Aufgaben kénnen grundsétzlich ebenso durch zivile Unternehmun-
gen, durch Kréfte des Zivilschutzes oder durch den Zivildienst erfullt werden. Es ist
mit den Organen des Zivilschutzes und des Zivildienstes zu priifen, welche Instituti-
onen flr welche Art von Aufgaben am besten geeignet sind und zu effizienten
Ergebnissen fiihren. Auf damit verbundene Mdglichkeiten zur Entlastung der Armee
haben der Standerat und seine Sicherheitspolitische Kommission im Zusammenhang
mit der kiinftigen Ausgestaltung des Zivildienstes eindringlich hingewiesen.

6.6 Durchdiener

Durchdiener sind Angehdrige der Armee, die ihre gesamte Ausbildungsdienstpflicht
von 300 Tagen freiwillig ohne Unterbrechung erfiillen. Diese Mdoglichkeit zur
Dienstleistungserbringung wurde mit der Armee XXI eingefiihrt und gleichzeitig
gesetzlich auf maximal 15 % eines Rekrutenjahrganges begrenzt. Durchdiener wer-
den heute nach individuellen Bedirfnissen der Lehrverbande rekrutiert und tberall
dort punktuell eingesetzt, wo eine hohe Bereitschaft und Durchhaltefahigkeit not-
wendig sind. Dies betrifft Leistungen in den Bereichen der Unterstutzung ziviler
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Behorden (z.B. subsididren Sicherungseinsétzen, Einsdtzen zur militarischen Katast-
rophenhilfe) und der Erbringung von Basisleistungen. So bewahrt sich u.a. bei der
Luftwaffe und der Fihrungsunterstiitzungsbasis der Einsatz der Durchdiener zur
Unterstiitzung und Ersatz von Berufspersonal und in gewissen Bereichen auch um
die sofortige Einsatzbereitschaft sicher zu stellen. In der Logistik werden die Durch-
diener zusatzlich auch zur Abdeckung von Bedarfsspitzen eingesetzt.

Reaktions- und Durchhaltefahigkeit sind zwei Kerngrdssen, die das Leistungsprofil
der Armee bestimmen. Darum ist der Modernisierungsprozess der Armee darauf
auszurichten, diese beiden F&higkeiten zu erhdhen. Die Durchdiener sind ein
Schliisselelement des Systems der abgestuften Bereitschaft und ein wichtiges Ele-
ment zur Gewahrleistung der Durchhaltefahigkeit der Armee. Die Erhéhung des
Durchdieneranteils von heute 15 % eines Rekrutenjahrgangs soll gepriift werden.

6.6.1 Vorteile der Durchdiener

Durchdiener sind aus dem Stand einsetzbar. Wiirde ihr Anteil auf 50 % erhéht und
wiirden alle Durchdiener zur Unterstiitzung der zivilen Behdrden eingesetzt, kénnten
alle diese Einsatze, mit Ausnahme des Grosseinsatzes von 35 000 Angehdrigen der
Arme, damit erfullt werden.

Nach ihrer Grundausbildung haben Durchdiener einen hohen Ausbildungsstand. Im
Gegensatz zu WK-Truppen gibt es keinen Wissensverlust durch die Zeit zwischen
den Dienstleistungen. Die Kompetenz der Durchdiener und ihre Spezialkenntnisse
kdénnen so effizient genutzt werden.

Die Belastung der Logistikbasis und damit der Betriebsaufwand liegt tiefer als beim
herkdmmlichen Dienstleistungsmodell, weil Durchdiener im Gegensatz zu WK-
Truppen nur einmal ihr Material fassen und abgeben.

Bei gezieltem Einsatz von Durchdienern mit speziellen Fahigkeiten und Kenntnis-
sen, z.B. in der Logistik oder der Filhrungsunterstiitzung, ergibt sich gegeniiber dem
Einsatz von WK-Personal ein Effizienzgewinn.

6.6.2 Nachteile der Durchdiener

Durchdiener sind relativ jung. Eine Durchmischung der Altersstruktur ist bei Auf-
tragen im zivil-militarischen Umfeld oft von Vorteil. Den Durchdienern kann es an
Lebenserfahrung fehlen, was sich besonders in Risikosituationen negativ auswirkt.

Durchdiener stehen oft erst am Anfang ihrer Berufskarriere und verfiigen damit tiber
wenig Berufserfahrung. Maturanden verfiigen noch (ber kein berufsspezifisches
Spezialwissen und kénnen so auch nicht als Spezialisten eingesetzt werden.

Grundsatzlich weicht die Weiterausbildung bei den Durchdienern nicht von der des
WK-Modells ab. In Durchdiener-Einheiten werden aber weniger Kader gewonnen,
weil die lange Dienstdauer abschreckend wirkt und dazu fiihrt, dass die wenigen
Durchdienerkaderanwarter oft ins WK-Modell abwandern. Die Kaderliicke der
Durchdiener muss daher mit Zeit- oder Berufsmilitar geschlossen werden, mit Kos-
tenfolgen.
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Die Fihrung von Durchdienereinheiten ist wegen ihrer homogenen Alterstruktur,
fehlender Abwechslung und zum Teil auch Unterbeschéftigung nach dem Absolvie-
ren des Grundaushildungsdienstes anspruchsvoller als die Fiihrung einer normalen
WK-Einheit.

Durchdieneranteil und Armeestruktur

Durchdieneranteil 15 % 30 % 50 % 100 %
Anzahl Durchdiener 2400 4800 8000 16 000
pro Jahrgang 1-2 Bataillone | 3—-4 Bataillone | 4-6 Bataillone {8-12 Bataillone

Anzahl aktiver

(WK-)Formationen ca. 125 ca. 100 ca. 70 0
(Bataillone/Abteilungen)

Durchdiener konnten — wenn sie einen substanziellen Teil der Armee, z.B. 30 %,
ausmachen — konzentriert fur die eine oder andere Aufgabe eingesetzt werden. So
koénnten alle Durchdiener zur Erhaltung und Weiterentwicklung der Verteidigungs-
kompetenz in stehenden Verbanden zusammengefasst werden. Alternativ kdnnte die
Unterstutzung der zivilen Behorden vollstandig oder grosstenteils durch die Durch-
diener wahrgenommen werden, und die WK-Truppen wiirden davon entlastet.
Schliesslich kénnten die Durchdiener auch zur Erbringung von Basisleistungen
(Luftwaffe, FUhrungsunterstiitzung und Logistik) und zur Sicherstellung der Bereit-
schaft (Katastrophenhilfe und Infanteriebereitschaft) eingesetzt werden.

6.6.3 Finanzielle Aspekte

Die Kosten von Durchdienermodellen sind nicht einfach auszuweisen, da sie vom
gewéhlten Anteil der Durchdiener, ihrer Verwendung und dem allfélligen Zusatzbe-
darf an militarischem Berufspersonal abhéngig sind. Es handelt sich damit nicht
um ein Modell, sondern um eine ganze Reihe von Modellen.

Einsparungen sind mdglich, beispielsweise durch den Ersatz von zivilem oder mili-
térischem Personal durch Durchdiener oder weil weniger Material bendtigt wird,
beziehungsweise der Materialumlauf weniger intensiv ist. Die Abhéngigkeit der
Aufwendungen vom gewahlten Einsatzprofil ist hoch, weil je nach Einsatzart der
Durchdiener véllig unterschiedliche Bedurfnisse hinsichtlich Ausbildungsinfrastruk-
tur, Personal (Berufsmilitar) und Material entstehen.92 Erste Berechnungen zeigten
keinen signifikanten Spareffekt. Der Bundesrat will dieser Frage fundierter nachge-
hen und prufen, wie verschiedene Anteile an Durchdienern — einschliesslich 100 % —
sich finanziell auswirken wiirden.

92 Die Frage, inwieweit eine Erhdhung des Durchdieneranteils durch eine effizientere
Gestaltung des Dienstbetriebs oder durch eine Reduktion des aktiven Bestandes der Ar-
mee Spareffekte hétte, wird in den Kapiteln 6.5.6 und 6.5.8 behandelt.
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6.6.4 Anreizsystem fUr Durchdiener

Eine Erhdhung des Anteils der Durchdiener auf 30 % eines Rekrutenjahrganges
ohne gesetzlichen Zwang wird vom VBS gepriift. Damit gentigend Freiwillige fir
das Durchdienen gefunden werden kénnen, muss ein Anreizsystem — beispielsweise
durch eine Senkung der Gesamtdiensttage, durch finanzielle Anreize usw. — geschaf-
fen werden.

6.7 Rechtliche Aspekte
6.7.1 Rechtsgrundlagen

Die folgenden rechtlichen Grundlagen sind flr die Weiterentwicklung der Armee
relevant:

—  Bundesverfassung (BV, SR 101);
—  Militérgesetz (MG, SR 510.10);

—  Verordnung der Bundesversammlung (ber die Organisation der Armee (AO,
SR 513.1);

—  Verordnung tber die Organisation der Armee (VOA, SR 513.11);

—  Verordnung Uber die Militardienstpflicht (MDV, SR 512.21);

—  Bundesgesetz tiber die Wehrpflichtersatzabgabe (WPEG, SR 661);

—  Verordnung tber die Wehrpflichtersatzabgabe (WPEV, SR 661.1);

—  Bundesratsbeschluss vom 26. November 2008 zur Sicherheitspolitik.93

Um die Best&nde den effektiven Zahlen anpassen oder die Anzahl zu leistender Tage
Ausbildungsdienst senken zu kénnen, bedarf es einer Anderung der Verordnung
tiber die Organisation der Armee (AO) und damit eines Beschlusses der Bundesver-
sammlung.

Ein einmaliger Erlass einer bestimmten Anzahl Diensttage unter Beibehaltung der
geltenden Hochstzahl ist aus Griinden der Rechtsgleichheit und Rechtssicherheit
problematisch. Jedenfalls stiinde diese Kompetenz aufgrund der Artikel 11 und 12
AO ebenfalls nur der Bundesversammlung zu. Die in Artikel 12 AO verbriefte
Ausnahmekompetenz des Bundesrates betrifft lediglich den Turnus und die Dauer
der Wiederholungskurse, nicht aber die Gesamtzahl der Tage Ausbildungsdienst, die
gemass Artikel 11 AO fiir alle gleich sein soll. Zudem dirfen nur Ausnahmen fest-
gelegt werden, was eine generelle Kiirzung a priori nicht sein kann. Eine Reduktion
der Anzahl Tage Ausbildungsdienst fir die Durchdiener liegt in der Kompetenz des
Bundesrates und bedingt eine Revision der Verordnung tber die Militardienstpflicht
Die Zahl darf jedoch nicht tiefer sein als jene fiir die WK-Leistenden.

93 Der Bundesrat beschloss am 26. November 2008, dass das VBS einen Plan zur Reduktion
des Bestandes der Armee angesichts der demografischen Gegebenheiten 2010-2025 aus-
arbeiten solle. Diese Reduktion solle auch eine Verringerung beim Material einschliessen,
sodass das Material mit den geplanten finanziellen Mitteln unterhalten und modernisiert
werden konne. Der Reduktionsplan solle auch die Problematik der Alimentierung der Mi-
lizkader beruicksichtigen.
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6.7.2 Rechtsgutachten von Prof. Rainer Schweizer

Das VBS hat bei Prof. Rainer Schweizer ein Rechtsgutachten in Auftrag gegeben,
um die Verfassungsmassigkeit einer moglichen Erhéhung des Anteils Durchdiener
zu prufen sowie zu beurteilen, wie weit die Verteidigungskompetenz der Armee
verringert werden kann, ohne gegen die Verfassung zu verstossen, und ob das ange-
strebte Leistungsprofil diese Anforderung erfullt.

Maximale Anzahl an Durchdienern

Eine prozentuale Fixierung der zuldssigen Quote der Durchdiener l&sst sich aus der
Verfassung nicht ableiten. Im Rahmen der Armeeorganisation steht es dem Gesetz-
geber unter Beachtung der definierten Verfassungsvorgaben und der bestehenden
Bedrohungslage offen, den Anteil der Durchdiener je nach Truppengattung differen-
ziert festzulegen. Der Anteil der Durchdiener darf aus verfassungsrechtlicher Sicht
namentlich soweit erhéht werden, als

— die Funktionsfahigkeit des Systems einer gestaffelten Dienstleistung und ei-
ner langeren Phase einer aktiven Militarzugehorigkeit nicht grundsatzlich in
Frage gestellt wird;

— das Kader der Armee (nicht nur der Durchdienerformationen) tiberwiegend
und systemprdgend durch Milizunteroffiziere und -offiziere gestellt werden
kann;

— die Présenz der Armee und die Einsatzbereitschaft aus dem Stand durch die
Bedrohungslage und/oder die Anforderungen einer hinreichenden Fachaus-
bildung sachlich begriindet ist;

— die Erh6hung der Zahl der Durchdiener unter Beachtung der Subsidiaritat
und insbesondere nicht zur Kompensation der ungeniigenden Alimentierung
und Koordination der kantonalen Polizeikréfte erfolgt.

Anteil von militarischem Personal im Kader von Durchdienerformationen

Der Anteil an militdrischem Personal im Kader von Durchdienerformationen darf
nur so hoch sein, dass die Milizkader in der gesamten Armee nach wie vor das
quantitative Ubergewicht bilden. Die Schliisselfunktionen miissen bei einem Einsatz
der Durchdienerformationen, jedenfalls wo dieser planbar ist, wesentlich durch
Milizoffiziere und -unteroffiziere besetzt sein. Die Flihrung der Durchdienerformati-
onen im Einsatz durch Berufskader muss die Ausnahme sein. Die Grundausbildung
der Durchdienerformationen kann tiberwiegend oder ganzlich militarischem Perso-
nal Ubertragen werden. Die Aushildung der Durchdienerformationen nach Abschluss
der Grundausbildung hat Giberwiegend durch Milizkader zu erfolgen.

Zwang zum Durchdienen

Die Einflihrung eines Zwangs zum Durchdienen wére auf Gesetzesstufe verfas-
sungsrechtlich zuldssig. Sie bedirfte als wichtige rechtsetzende Bestimmung einer
formalgesetzlichen Grundlage. Diese muss hinreichend und angemessen bestimmt
sein. Dies erfordert eine Konkretisierung der Voraussetzungen und Kriterien fir die
Anwendung eines Zwangs zum Durchdienen bereits auf Gesetzesstufe. Die zu
formulierenden Kriterien haben sich massgeblich an den verfassungsrechtlichen Er-
fordernissen eines 6ffentlichen Interesses, der Verhaltnisméssigkeit und der Rechts-
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gleichheit zu orientieren. Gesetzlich festzuhalten und zu konkretisieren sind dem-
nach insbesondere der Bedarf der Armee, die Auswahl der Durchdiener nach der
Eignung der Angehdrigen der Armee sowie die Abwagung zwischen offentlichen
Interessen und schutzwiirdigen privaten Interessen. Die verfassungsrechtliche Rechts-
weggarantie verlangt eine gerichtliche Uberpriifbarkeit der Verpflichtung zum Durch-
dienen.

Verteidigungskompetenz

Zur Frage einer minimalen mit der Verfassung vereinbaren Verteidigungskompetenz
bemerkt der Gutachter, dass die Verteidigung von Land und Bevdlkerung eine
zwingende Aufgabe der Armee sei. Gefordert sei eine reale Verteidigungskompe-
tenz der Armee, die sich nach den voraussichtlichen Bedrohungen richte, mit geeig-
neter Bewaffnung und operativer Ausrichtung, nicht zuletzt damit auch die vélker-
rechtlichen bzw. kriegsvolkerrechtlichen Pflichten erflllt werden konnten. Volker-
rechtlich miisse die Schweiz (ber bestimmte Polizei- und Verteidigungskompeten-
zen verfligen, namentlich um die Pflichten eines neutralen Staates bei bewaffneten
Konflikten zu erfillen (ndmlich zu verhindern, dass kriegfilhrende Staaten das
Staatsgebiet der Schweiz oder ihren Luftraum als Operationsbasis oder zum Transit
verwenden). Weitere Griinde (die sich aber in erster Linie auf die Polizei beziehen)
sind der Schutz von Diplomaten, internationalen Organisationen und privilegierten
Besuchern sowie die Pflichten, die sich aus der Schengen-Assoziation ergeben. Die
Verfassungskonformitat des im vorliegenden Bericht umschriebenen Leistungspro-
fils der Armee kann laut dem Gutachter erst beurteilt werden, wenn eine verfas-
sungsrechtliche Klarung tber die Rollenverteilung und die Zusammenarbeit von
Bund und Kantonen im Sicherheitsverbund Schweiz erfolgt ist.

7 Weiterentwicklung der Armee

Die Weiterentwicklung der Armee ist ein standiger Prozess. Treiber sind dabei nebst
den aufgelaufenen Mangeln verénderte Bedirfnisse und Rahmenbedingungen, de-
nen die Armee gegenibersteht. Im folgenden Kapitel wird kurz beschrieben, was
sich bewahrt hat und somit nicht geéndert wird, und welche Eckwerte, die Uiber den
Zeithorizont von 2013 hinausgehen, in der Weiterentwicklung der Armee einzuhal-
ten sind.

7.1 Bewahrtes erhalten

Die Armee bleibt grundsatzlich eine Milizarmee.

Die Milizarmee erweist sich als grosser Vorteil, weil nur sie die gegenseitige Nut-
zung von zivilen und militarischen Fé&higkeiten und Kenntnissen zulésst und ein ge-
niigend grosses Potenzial an geeigneten Kandidaten fiir alle Funktionsstufen bereit-
stellt.

Die Armee basiert weiterhin auf der Militardienstpflicht.

Die Armee hat dank der Militardienstpflicht eine grosse Rekrutierungshasis. Blirger
(und freiwillig auch Birgerinnen) sollen an der militarischen Gewahrleistung von Si-
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cherheit direkt beteiligt sein. Das heutige Rekrutierungsverfahren hat sich bewahrt
und wird beibehalten.

Verteidigung bleibt die Kernfahigkeit der Armee.

Bewaffnete Konflikte in Europa sind nicht fir immer auszuschliessen. Die Armee ist
das einzige Mittel, um einen militarischen Angriff abzuwehren. Ein Verzicht auf
diese Fahigkeit wiirde die Handlungsfreiheit der Schweiz stark einschranken. Des-
halb bleibt Verteidigung die Kernfahigkeit der Armee.

Die Qualitat der Ausbildung bleibt erhalten.

Die Qualitat der Ausbildung hat sich in den letzten rund zehn Jahren merklich ver-
bessert, dies auch dank des verstarkten Einsatzes von Berufsmilitdrs und der guten
Ausbildungseinrichtungen (z.B. Simulatoren, E-Learning) auf den Waffenplatzen.

Die personliche Ausriistung des Soldaten ist auf einem technologisch guten Niveau.
Dies soll weiterhin so bleiben.

In den letzten zwanzig Jahren wurde die persénliche Ausriistung des Soldaten stetig
den militarischen Erfordernissen angepasst. Die Meinung der Soldaten Uber die
Wirksamkeit der Armee héngt auch von der Wahrnehmung der Qualitét ihrer per-
sonlichen Ausriistung ab.

Die internationalen Einsétze der Armee werden von den Partnern geschatzt.

Die internationalen Einsatze der Armee werden von den Partnern anerkannt und
geschatzt. Sie tragen zur Stabilitat in den Einsatzlandern und -regionen bei, ebenso wie
zur Glaubwiirdigkeit und dem positiven Bild der Schweiz.

7.2 Eckwerte fur die Weiterentwicklung der Armee

Die Eckwerte fiir die Weiterentwicklung der Armee hangen zum grossen Teil mit-
einander zusammen und bilden ein System, in das nicht beliebig eingegriffen wer-
den kann, ohne das Ziel zu gefahrden. Um eine gewisse Planungssicherheit zu ha-
ben, braucht es Klarheit und Stabilitat beztglich der Eckwerte.

Leistungen der Armee

— Das Leistungsprofil geméss Kapitel 5 dieses Armeeberichts ist nach den
sparbedingten Anpassungen die Basis fir die Weiterentwicklung der Armee.

—  Mit der Anpassung des Leistungsprofils ist neu zu prifen, was zu den Kom-
petenzen der Armee gehort. Auslagerungen, welche diese tangieren, sollen
riickgangig gemacht werden, vor allem in der Logistikbasis der Armee und
in der Flihrungsunterstiitzungsbasis.

—  Die abgestufte Bereitschaft ist den Erfordernissen des Leistungsprofils an-
zupassen und mit Milizverbanden in erhdhter Bereitschaft und einem Aufge-
botssystem flr nicht im Dienst stehende WK-Formationen zu ergéanzen.

—  Die Erhaltung und Weiterentwicklung der Kernkompetenz Verteidigung ge-
wahrleistet die Schweizer Armee mdglichst autonom. Alle (ibrigen Leistun-
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gen erbringt sie grundsétzlich zusammen mit nationalen oder internationalen
Partnern.

Doktrin

Die Anpassung der Doktrin ist Bestandteil der Weiterentwicklung der Ar-
mee. Leistungen, Ressourcen und Einsatzgrundsatze missen miteinander im
Einklang stehen.

Die Erhaltung und Weiterentwicklung der Kernkompetenz Verteidigung er-
fordert einen fahigkeitsorientierten Ansatz, ausgerichtet auf eine klare, mit-
telfristig gultige Doktrin. Dabei ist auf konkrete Bedrohungsszenarien zu
verzichten.

Die vernetzte Operationsfiihrung hat sich in erster Prioritat auf Einsdtze mit
kurzen Reaktionszeiten zu konzentrieren. In zweiter Prioritat sind fir die Er-
haltung und Weiterentwicklung der Kernkompetenz Verteidigung Fahigkei-
ten auf taktischer bis obere taktische Stufe in Kampf- und Kampfunterstut-
zungsverbanden und zwischen Landkomponenten, Luftkomponenten sowie
elektronischer Kriegfiihrung aufzubauen. Verbande, die zur Unterstiitzung zi-
viler Behdrden und Friedensforderung vorgesehen sind, haben in dieser Hin-
sicht dritte Prioritat. Diese Prioritatensetzung reflektiert den Nutzen der ver-
netzten Operationsfiihrung fiir die verschiedenen Armeeaufgaben und -ein-
sétze.

Armeeorganisation, Milizpersonal der Armee und Organisation des Bereichs
Verteidigung

Der Sollbestand der Armee soll auf 80 000 Angehdrige der Armee verringert
werden; die Anzahl Diensttage pro Jahr auf rund 5 Millionen.

Es wird geprift, ob und wie der Anteil der Durchdiener erhéht werden kann.
Das Dienstleistungsmodell soll flexibler gemacht werden.

Eine Verlangerung der Grundausbildung zu Lasten der Fortbildungsdienste
soll gepriift und, wenn sich diese Option als gangbar erweist, in jenem Teil
der Armee umgesetzt werden, der sich primdr der Erhaltung und Weiterent-
wicklung der Kernkompetenz Verteidigung widmet.

Die Fihrungsstrukturen sollen auf die wahrscheinlichen Einsétze ausgerich-
tet werden.

Stébe und Formationen sollen verkleinert und differenziert auf das Leis-
tungsprofil ausgerichtet werden.

Ausbildung

Es ist zu prifen, ob manche Rekrutenschulen nur ein- oder zweimal pro Jahr
durchgefiihrt werden sollen.

Fir das Training der Verteidigungskompetenz kénnen Vertrége firr die Be-
nutzung ausléndischer Ausbildungspldtze abgeschlossen werden (Heer und
Luftwaffe).

Alternative Ausbildungs- und Dienstleistungsmodelle kénnen gepruft werden.
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Ausrustung und Material

—  Es wird - Anpassungen aus Spargriinden vorbehalten - angestrebt, alle akti-
ven Verbénde vollstdndig auszuristen.

— Investitionen sollen mit gleichzeitigen Ausserdienststellungen gekoppelt wer-
den. In erster Linie sind Systeme ausser Dienst zu stellen, die keine nachhal-
tigen Beitrdge zum Leistungsprofil erbringen, wie Festungsanlagen oder
Sperrstellen.

Logistik

—  Leistungen sollen nur dann ausgelagert werden, wenn langerfristig eine er-
hebliche Kostenreduktion in Aussicht steht und keine grossen Risiken durch
Abhéngigkeiten entstehen.

— Die logistische Infrastruktur ist weiter zu reduzieren, die Logistikzentren
sind modern und leistungsfahig zu erhalten.
Personal

—  Konzepte zum Erhalt des Wissens bei Personalabgéngen sollen eingefihrt
werden.

— Die Planungssicherheit in Personalbelangen soll im Bereich Verteidigung
verbessert werden.
Finanzen

—  Der mehrjahrige Ausgabenplafond der Armee bleibt vorderhand stabil bei
4.4 Mrd. Fr. (ohne Teuerung).

—  Fur Leistungen, die intern glinstiger erbracht werden kénnen als bei Ausla-
gerungen, ist unter entsprechender Erhéhung des Personalbudgets Personal
anzustellen.

— Eine Erhéhung der Flexibilitdt in Bezug auf die Durchléssigkeit zwischen
einzelnen Budgetgefassen soll gepruft werden, z.B. die Maglichkeit, mit
Rustungsgeldern internes Personal anzustellen bzw. abzubauen.

Infrastruktur

—  Der Immobilienbestand der Armee soll im Rahmen der Uberarbeitung des
Stationierungskonzeptes so reduziert werden, dass die Betriebs- und In-
standhaltungskosten markant gesenkt werden konnen.

Flhrungsunterstiitzung

— Die IKT-Basisinfrastruktur soll konsolidiert und die Systemvielfalt unter
Beibehaltung der Leistungsfahigkeit reduziert werden.

—  Der Schutz der armeeeigenen Netzwerke ist prioritdr sicherzustellen.

Okologische Rahmenbedingungen
—  Fur 6kologische Sanierungen soll eine Finanzplanung erarbeitet werden.

—  Bei militérischen Tatigkeiten sollen 6kologische Schaden mdglichst vermie-
den werden.
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7.3 Weiteres Vorgehen und Uberfiihrung

Nach der Verabschiedung des Armeeberichts durch den Bundesrat wird das VBS die
im Bericht aufgefiihrten Sparmassnahmen eingehend prifen — auf finanziellen
Ertrag, aber auch auf militarische und rechtliche Konsequenzen —, um mit dem
vorgegebenen Ausgabenplafond der Armee von 4,4 Mrd. Fr. mittelfristig ein adéa-
quates Verhdltnis zwischen Betriebs- und Investitionskosten zu gewadhrleisten.
Parallel dazu werden verschiedene Grobkonzepte unter Einbezug externer Spezialis-
ten (Schweizerische Offiziersgesellschaft und andere militarische Verbdnde) bis
Ende 2011 erarbeitet. Weil zwischen ihnen gegenseitige Abhangigkeiten bestehen,
muss die Bearbeitung abgestuft und koordiniert erfolgen.

Die Grobkonzepte und allfallige vom Bundesrat befiirwortete Sparmassnahmen
werden Grundlage fiir eine Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung
Uber Anpassungen des Militérgesetzes und der Verordnung der Bundesversammiung
uber die Armeeorganisation sein. Bis Ende 2012 werden diese Arbeiten abgeschlos-
sen, inklusive einer Vernehmlassung zusammen mit den Detailkonzepten. Damit
kann das Parlament die Gesetzesvorlagen 2013 behandeln. Anschliessend sollen die
Anpassungen zwischen 2015 und 2020 umgesetzt werden, worauf eine Konsolidie-
rungsphase folgen soll.

Parallel dazu wird der Entwicklungsschritt 2008/11 fertig umgesetzt und bis 2014
konsolidiert. Mit rasch wirkenden Massnahmen sollen Méngel und Altlasten abge-
arbeitet werden. Es muss zudem gepriift werden, welche Sofortmassnahmen sich aus
finanziellen Griinden aufdrangen.

Die Uberfiihrung soll schrittweise erfolgen. Dazu ist die Planung der Weiterentwick-
lung der Armee bereits vor der eigentlichen Uberfilhrungsphase auf die Zielkonfigu-
ration auszurichten. Zunéchst wird ein Uberfiihrungskonzept erarbeitet. Wenn dieses
vorliegt, sollen ab 2014 die dann bereits machbaren Uberfilhrungsmassnahmen als
Vorausmassnahmen angegangen werden. Wenn Ende 2014 die entsprechenden
Gesetzesvorlagen behandelt sind, wird eine schrittweise Umsetzung bis ins Jahr
2020 erfolgen.

Fir folgende Arbeitsfelder sind Konzeptionen vorgesehen:
—  Kompetenzzentrum Verteidigung
—  Doktrin
— Armeeorganisation
—  Dienstpflicht-/Dienstleistungsmodell
— Ausbildung
— Ausristung und Bewaffnung
—  Logistik
- Personal
—  Finanzen
—  Stationierung/Standorte
—  Fdhrungsunterstiitzung
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Anhang 1: Ubersicht Finanzen

Staatsrechnung Voranschlag
2009 [Mio. Fr.] | 201194 [Mio. Fr] | Bemerkungen
Verteidigung und
armasuisse Immobilien 5945 6585
— finanzierungswirksam 4261 4645 Q;Ursg\?trﬁ:epggfond
— Leistungsverrechnung 1391 1524
— nicht finanzierungswirksam 293 416
Verteidigung:
Aufwand und Investitions- 5205 5657
ausgaben
— finanzierungswirksam 3879 4192
— Leistungsverrechnung 1182 1292
— nicht finanzierungswirksam 144 173
armasuisse Immobilien:
Aufwand und Investitions- 740 928
ausgaben
— finanzierungswirksam 382 453
— Leistungsverrechnung 209 232
— nicht finanzierungswirksam 149 243

94 Stand: Bundesratsbeschluss vom 23. Juni 2010 (inkl. Verwendung von Kreditresten aus

den Vorjahren).

95 Im Konsolidierungsprogramm 2012/2013 wird ein mehrjahriger Ausgabenplafond der

Armee flir die Jahre 2012 bis 2015 beantragt. Dieser rechnet durchschnittlich mit 4,4 Mil-

liarden Franken pro Jahr.
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Anhang 2: Glossar

Begriff

Umschreibung

ABC-Abwehr

Gesamtheit aller Vorkehrungen und Massnahmen gegen die
Wirkungen von ABC Kampfmitteln und vergleichbarer
Geféahrdungen.

abgestufte Bereitschaft

Lagegerechte und differenzierte Verfligbarkeit von Truppen,
Material, Infrastruktur, Planungen, so dass die wahrscheinlich
bendtigten Krafte rasch verfiigbar sind, ohne unnétig viele
Kréfte in hoher Bereitschaft zu halten.

Abwehr eines militarischen
Angriffs

Einsatz der Armee, um das Staatsgebiet und den Luftraum
gegen einen militarisch organisierten und ausgertsteten
Gegner zu behaupten.

Antizipation

Fahigkeit zur prospektiven Umfeld- und Risikoanalyse und
friihen Erkennung von Entwicklungen, Bedrohungen und
Gefahren.

armasuisse

Departementsbereich des VVBS fiir Beschaffung.

Aufwuchs

Anpassung der Armee (beziiglich Einsatzverfahren, Ausbil-
dung, Ausriistung und Bewaffnung, Personalbestand) im Hin-
blick auf eine sich abzeichnende konkrete militérische Bedro-
hung.

Ausgaben

Finanzierungswirksame Aufwénde inkl. Investitionen.

ausserordentliche Lage

Situation, in der in zahlreichen Bereichen und Sektoren nor-
male Verwaltungsabldufe nicht gentigen, um die Probleme
und Herausforderungen zu bewaltigen, die das ganze Land
schwer in Mitleidenschaft ziehen, oder bei kriegerischen
Ereignissen.

Basisleistungen

Beitrage der Armee und der Militarverwaltung an die perma-
nente Aufrechterhaltung von Bereitschaft (primédr Fihrungsbe-
reitschaft) und Betrieb (vor allem im Bereich Luftwaffe, Mili-
tarische Sicherheit, Logistik, Fiihrungsunterstiitzung, Ausbil-
dung) und Aufgaben flr Dritte.

Bataillon / Abteilung

Truppenkorper, in dem mehrere Kompanien oder Batterien
einer Truppengattung mit zum Teil unterschiedlicher, sich
erganzender Ausristung zu einer organischen Truppe zusam-
mengefasst sind.

Bedrohungen

Maoglichkeiten eines Gegners oder einer Gegenseite, die
Unversehrtheit von Menschen, Gltern, Material und Objekten,
die Informationshoheit oder die militarische bzw. zivile
Handlungsfreiheit in Frage zu stellen.

besondere Lage

Situation, in der gewisse Staatsaufgaben mit den normalen
Verwaltungsablaufen nicht mehr bewaltigt werden kénnen.
Die sektoriell betroffene Regierungstatigkeit verlangt in der
Regel eine rasche Konzentration der Mittel und Straffung der
Verfahren.

Betriebsausgaben

Finanzierungswirksame Aufwande fiir den Betrieb.
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Brigade

Aus Bataillonen und Abteilungen mehrerer Truppengattungen
organisatorisch zusammengesetzter Verband, der das Gefecht
der verbundenen Waffen selbstandig fiihren kann.

Bundeshaushalt

Voranschlag und Rechnung des Bundes, inkl. Sonderrech-
nungen.

Dekontamination

Entfernen gefahrlicher VVerunreinigungen bei Personen oder
Objekten. Die Geféahrdungen kdnnen dabei chemischer, biolo-
gischer oder radioaktiver Natur sein.

Dispositionsbestand

Gesamtheit der bundeseigenen Bauten und Anlagen, die auf-
grund des Stationierungskonzeptes der Armee keinem milita-
rischen Zweck mehr dienen.

Durchdiener

Angehorige der Armee, die ihre Ausbildungsdienstpflicht nach
Artikel 54a des Militargesetzes freiwillig ohne Unterbrechung
erflllen.

Durchhaltefahigkeit

Féhigkeit, eine geforderte Leistung Uber einen langeren Zeit-
raum uneingeschrankt aufrecht zu erhalten.

Effektivbestand

Anzahl Eingeteilte (Armeeangehdrige) in einer Formation.

Einsatzverband

Auf den Auftrag ausgerichteter, nach der Einsatzgliederung
aufgebauter Verband (in der Regel auf der Ebene Territorial-
region, Brigade oder Bataillon/Abteilung).

Fahigkeitsliicke

Differenz zwischen Soll- und Ist-Fahigkeit. Es wird unter-
schieden zwischen Fahigkeitsliicken und Fahigkeitstiber-
héangen.

fahigkeitsorientierte
Streitkrafteplanung

Durch den kontinuierlichen Abgleich zwischen Zielen (Soll-
Féhigkeiten) und dem aktuellen Zustand (lst-Fahigkeiten)
kdnnen Féhigkeitsliicken identifiziert werden, zu deren De-
ckung Massnahmen in den Bereichen Doktrin, Unternehmen,
Organisation, Ausbildung, Material, Personal, Finanzen und
Infrastruktur/Informatik festgelegt werden.

finanzierungswirksam

Ein Kredit teilt sich seit Einfihrung des Neuen Rechnungs-
modells Bund (NRM, 2007) in drei Unterkredite auf:

— finanzierungswirksam — «Bargeld»;
— Leistungsverrechnung — «Papiergeld»;
— nicht finanzierungswirksam — primar Abschreibungen.

Gefahren

Faktoren der Umwelt, welche die Unversehrtheit von Men-
schen, Gutern, Material und Objekten oder die militérische
bzw. zivile Handlungsfreiheit in Frage stellen kénnen.

Gefecht der verbundenen
Waffen

Zeitlich und rdumlich zusammenhéangende Kampfhandlungen,
bei denen Kréfte verschiedener Truppengattungen bzw. ver-
schiedene Waffensysteme unter einheitlicher Fiihrung zusam-
menwirken.

Grundbereitschaft

Von einem spezifischen Auftrag unabhangiger, dauernd zu er-
reichender und zu erhaltender Zustand der Armee in Bezug
auf Fuhrung, Ausbildung, Logistik und Personal.

Helfen

Unterstlitzung der zivilen Behorden durch geeignete militari-
sche Formationen bei Katastrophen und in anderen Notlagen
sowie bei machtpolitischen Bedrohungen.
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Informationsoperationen

Gesamtheit aller Aktionen, unterstiitzt durch die Nachrichten-
tatigkeiten, welche mit dem Ziel gefiihrt werden, den Ent-
scheidfindungsprozess eines Gegners zu beeinflussen, zu sto-
ren oder dauernd zu unterbinden und dabei die eigenen Pro-
zesse zu verbessern und gegen die Auswirkungen solcher Ak-
tionen sowie gegen unbeabsichtigte und zuféllige Ereignisse
zu schiitzen.

Interoperabilitét

Fahigkeit der Armee zur Kooperation mit anderen sicherheits-
politischen Instrumenten der Schweiz und mit Streitkréften
anderer Staaten und mit internationalen Organisationen.

Investitionen VBS

Ristungsausgaben, folgende vier Kredite umfassend (finanzie-
rungswirksamer Aufwand):

Ristungsmaterial inkl. Mehrwertsteuer auf Importen;
Ausriistung und Erneuerungsbedarf (AEB);
— Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung

(PEB);

Investitionen armasuisse Immobilien (Immobilien).

Kéampfen

Kampfhandlungen von Kréften verschiedener Truppengattun-
gen, z.B. um einen Gegner zu vernichten, einen Raum zu ver-
teidigen.

Kampfgruppe

Auftragsbezogene Zusammenfassung mehrerer taktischer Ein-
heiten zu einer gemischten Einsatzformation.

Kampfinfrastruktur

Gesamtheit der Anlagen der Festungsartillerie und der Sperr-
stellen, die unmittelbar dem Kampf dienen. Dazu gehdren
Panzerhindernisse, Sprengobjekte, Schutzbauten und Waffen-
stellungen.

Kernbestand (Immobilien)

Die von der Armee (iber 2010 hinaus benétigten Immobilien
in den Bereichen Ausbildung, Einsatz und Logistik.

Kernkompetenz

Eignung eines sicherheitspolitischen Instrumentes, eine Auf-
gabe effektiver und effizienter als andere zu erfiillen. Die
Kernkompetenz der Schweizer Armee ist grundsétzlich die
Abwehr eines militarischen Angriffs.

Konsolidierungsprogramm
2012-2013 (KOP 12/13)

Sparprogramm des Bundesrates zur Konsolidierung des Bun-
deshaushaltes fiir die Jahre 2012-2013.

Kooperation
(Bereich Logistik)

Form der freiwilligen zwischenbetrieblichen Zusammenarbeit
zwischen dem Bund und mindestens einem Unternehmen unter
Wahrung der wirtschaftlichen und rechtlichen Selbstandigkeit.

Kooperation
(im sicherheitspolitischen
Sinn)

Zusammenarbeit, in erster Linie mit Partnern des nationalen
Sicherheitsverbundes, dann aber auch mit anderen Staaten und
internationalen Organisationen.

Kréfte

Sammelbezeichnung fiir Kampfmittel, Kampfunterstiitzungs-
mittel, logistische Unterstiitzungsmittel, Fihrungsunterstt-
zungsmittel und Dienstzweige.

Leistung (militérisch)

Gezielte Handlungen von Verbanden und Systemen, die wah-
rend einer bestimmten Zeit zur Losung einer Aufgabe oder
Erflllung eines Auftrags erbracht werden mussen.
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Leistungsprofil der Armee

Zeitliche, rdumliche und krafteméssige Dimensionierung der
Leistungen der Armee.

LOGISTIK@V

Informatikbasiertes, mit Echtzeitdaten operierendes Logistik-
System der Logistikbasis der Armee.

Luftpolizeidienst

Einsatz von Kampfflugzeugen in Friedenszeiten, um die Inte-
gritét eines spezifizierten Luftraumes zu erhalten.

Masterplan

Gesamtplan Stufe Verteidigung zur Unternehmens- und Streit-
kréfteentwicklung. Er stiitzt sich auf Doktrin, Leistungsprofil,
Gesamt- und Teilstrategien. Der Masterplan harmonisiert und
synchronisiert die Gesamtheit der Umsetzungsmassnahmen.
Er deckt 8 Jahre ab und wird jahrlich liberarbeitet.

mehrjahriger
Ausgabenplafond der Armee

Dem VBS durch das Parlament befristet zugestandenes Recht,
auf den Voranschlagskrediten des Departementsbereichs Ver-
teidigung und der armasuisse Immobilien tiber einen festge-
legten Zeitraum bis zu einer Obergrenze (Plafond) Ausgaben
zu tatigen. Kreditreste diirfen aufs Folgejahr tbertragen wer-
den. Begriindete horizontale und vertikale Verschiebungen
sind mdglich. Aus dem mehrjéhrigen Ausgabenplafond leitet
sich der jahrliche Ausgabenplafond der Armee ab.

Militardoktrin

Prinzipien, nach denen die Armee oder Teile davon ihre
Aufgaben zur Erreichung nationaler Ziele erfullen. Diese
Prinzipien sind bindend, bedtirfen aber in der praktischen
Umsetzung der situativen Uberpriifung. Die Militardoktrin
gibt gleichzeitig Rahmenbedingungen fur die Weiterentwick-
lung der Armee vor.

normale Lage

Situation, in der ordentliche Verwaltungsabléufe zur Bewalti-
gung der anstehenden Probleme und Herausforderungen
ausreichen.

ordentliches Budget

Voranschlag der Eidgenossenschaft, den das Parlament auf-
grund der VVoranschlagsbotschaft jahrlich genehmigt.

operationelle Fahigkeit

Eignung eines Verbandes, Systems oder Prozesses zur Erbrin-
gung einer bestimmten Leistung im Hinblick auf die Erzeu-
gung einer angestrebten Wirkung. Sie wird aus konkreten Auf-
gaben abgeleitet, die der absehbaren Entwicklung des geostra-
tegischen und technologischen Umfeldes Rechnung tragen.

Polycom

Gesamtschweizerisches Sicherheits- und Rettungsfunknetz zur
Kommunikation auf operativer Ebene zwischen sémtlichen
nationalen und kantonalen Sicherheits- und Rettungsorganisa-
tionen.

Proliferation

Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen und ihren
Trégersystemen, oder Bauplénen dafiir.

Risiko Produkt von Eintretenswahrscheinlichkeit eines (unerwiinsch-
ten) Ereignisses und der Grosse der daraus entstehenden Kon-
sequenzen.

Schiitzen Gesamtheit der militarischen Massnahmen zur Wahrung der

Unversehrtheit von Personen, Truppen, Einrichtungen und
Raumen. Es werden folgende Intensitatsstufen unterschieden:
liberwachen, bewachen, sichern.
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Sicherheitsverbund Schweiz

Der Sicherheitsverbund Schweiz vereinigt und koordiniert die
Leistungen aller nationalen Sicherheitsakteure (im Einzelfall
auch Unterstiitzung aus dem Ausland), so dass die Schweiz
flexibel, umfassend, rechtzeitig und wirkungsvoll auf sicher-
heitspolitische Bedrohungen und Gefahren reagieren kann.

Sollbestand

Notwendiger Personalbestand einer Formation aufgrund der
Einsatzdoktrin.

Spezialkréafte

Speziell ausgewdhlte, ausgebildete und ausgeriistete VVerban-
de, die aus dem Stand oder nach kurzer Vorbereitung in der
Lage sind, Sonderoperationen durchzufiihren, und nicht die
Fahigkeit besitzen, konventionelle Aktionen durchzufihren.

subsidiére Einsatze

Einsatz von Teilen der Armee auf Ersuchen und unter Einsatz-
verantwortung der zivilen Behdorden.

SWISSCOY

Beteiligung der Schweizer Armee (Swisscoy — fiir Swiss
Company) an der internationalen friedensunterstiitzenden
Mission Kosovo Force (KFOR) in Kosovo. Die Swiscoy setzt
sich aus bis zu 220 freiwilligen und zum Selbstschutz mit
Pistole und Sturmgewehr bewaffneten Angehérigen der
Armee zusammen.

Truppenkorper

Verbande der Armee, die aus Stdben und Truppeneinheiten
bestehen. Sie weisen einen Sollbestand im Bereich von 500
bis 1200 aus. Sie werden als Bataillone, Abteilungen, Kom-
mando Grenadiere, Flugplatzkommandos oder Geschwader
bezeichnet.

Vernetzte Operationsfiihrung

Vorgehensweise, bei der durch Vernetzung der Nachrichten-
beschaffungsmittel, der Entscheidtrager und der Wirkmitteln
eine hohere Effizienz in der Erfiillung von Armeeaufgaben
geschaffen wird (Informations-, Fiihrungs- und Wirkungstuiber-
legenheit).

Verteidigungsfahigkeit

Gesamtheit der operationellen Fahigkeiten (Soll-Fahigkeiten),
die nétig sind, um Verteidigungsoperationen erfolgreich zu
fuhren. Sie entspricht der Einsatzbereitschaft fir die Erfillung
des Verteidigungsauftrages. Im heutigen militarstrategischen
Rahmen ist ein umfassender Aufwuchs Voraussetzung, um die
Verteidigungsfahigkeit zu erlangen.

Verteidigungskompetenz

Erhaltung eines spezifischen Know-hows im Rahmen der an
die Verteidigung gebundenen Kernkompetenz. Sie entspricht
der fiir die Verteidigung erforderlichen Grundbereitschaft.

Verteidigungsoperation

Operationstyp, um einem Angreifer die Erreichung seiner stra-
tegisch-operativen Ziele zu verwehren. Verteidigungsoperatio-
nen erfolgen gegenwartig nach dem Konzept der dynamischen
Raumverteidigung.

Vorbereitungszeit

Zeitspanne, welche die Armee ab Aufgebot zur Ausbildung
und Ausriistung der Truppe (Erstellen der Einsatzbereitschaft)
benétigt

Vorwarnzeit

Zeitspanne zwischen einer sicherheitspolitisch relevanten La-
geverénderung und der politischen Entscheidung zum Einsatz
der Armee bis hin zum militarischen Aufgebot.
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Wahrung der Lufthoheit

Gesamtheit der Massnahmen, um Verletzungen der Luftver-
kehrsregeln und die missbréuchliche Beniitzung des Luftrau-
mes zu verhindern.
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